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CODIGO PENAL CONCORDADO

PROLOGO

El dia 20 de junio de 1992 la Convencion Nacional
Constituyente de la Republica del Paraguay sancion6 una nueva
Constitucion. Esta carta magna fundamenta su vision de la
convivencia del pueblo en la dignidad humana y adopta un ré-
gimen democratico con el fin de asegurar la libertad, la igualdad
y la justicia. Por lo tanto constituye la Republica en varios ele-
mentos esenciales, entre ellos en “Estado de Derecho”: Todos
los organos del Poder Publico estan, en toda su gestion y sin
excepcion alguna, sometidos al Derecho y a la Ley, y cada per-
sona goza de la proteccion que emana de esta vinculacion y
limitacion de la gestion estatal.

Los principios, las garantias y las demds reglas de la
Constitucion rigen en forma directa e inmediata; no requieren
para su aplicacion una reglamentacion adicional y tienen
prelacion sobre todas las demads fuentes del Derecho. Por eso, el
cambio constitucional ha afectado profundamente — quizas mas
alld de lo generalmente percibido — todo el orden juridico
nacional hasta la fecha existente. Las leyes ordinarias y otras
disposiciones juridicas que se contradicen con las exigencias de la
carta magna resultan, por su rango inferior, nulas e inaplicables.
En la medida de esta nulidad surgié la necesidad imperiosa de
renovar la legislacion ordinaria materialmente obsoleta — todo con
el fin ulterior de adaptar las realidades de la vida social a la visién
y norma constitucional.

Esta afirmacion, valida para todo el orden juridico,
reclamd atencion especial en el area muy sensible de la relacion
entre individuo y poder punitivo del Estado. Es aqui, donde se
delimita y restringe la libertad de las personas de hacer y de no
hacer. Es aqui, donde se determina la respuesta a la violacion de
estos limites, generalmente en forma de restriccién de bienes que
la misma Constitucion reconoce y protege. Es aqui, donde la
aplicacion de las reglas de fondo significa el ejercicio del
monopolio de la fuerza no sbélo frente a los verdaderos
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infractores, sino también a los sospechosos de serlo y, lo que es
mas, a terceros. Es aqui, donde la ejecucion de las sanciones
demuestra la seriedad con la cual el Estado respeta sus propios
valores y preceptos. Y es aqui, donde la competencia y Ia
configuracion de los 6rganos con tareas en el ambito de la Justicia
Penal deben ser definidas segiin pautas no sélo personales, como
son la aptitud y la probidad de los servidores de la Justicia, sino
también y sobre todo segun pautas estructurales que cumplen con
la necesidad de un control interno, mutuo y no dependiente de la
individualidad de las personas de todo un sistema inevitablemente
caracterizado por la subordinacion del ciudadano.

La obediencia debida a los preceptos de la Constitucion
no es la Unica fuente de la cual surgi6 una corriente hacia gran-
des cambios. Otro impulso se debid al desarrollo social, econé-
mico y cientifico nacional e internacional que se tradujo en
nuevas nociones sobre la convivencia de las personas vy las
reglas que la mantienen. Naturalmente, esto se not6 también en
el campo penal. Paralelamente a las labores de la Constituyente
Nacional, la Comision Nacional de Codificacion inicid el estu-
dio de un Anteproyecto de Codigo Penal elaborado por el doc-
tor Luis Martinez Miltos. Y en el afio 1991 la Fiscalia General
del Estado, apoyada por un grupo de jueces, fiscales y aboga-
dos, analizo la situacion legislativa y las realidades de la Justi-
cia Penal actual desde el punto de vista constitucional y a la luz
de los avances de las Ciencias Penales y de la Politica Criminal
dentro y fuera del pais. El resultado del andlisis fue inequivoco
e imperioso: La Republica del Paraguay necesita una reforma
global y coherente de todo su orden juridicopenal.

Esto significa: No basta una renovacion del Codigo
Penal formulado por el doctor Teodosio Gonzéalez. Hace falta
también una revision de toda la legislacién penal especial en
cuanto a los hechos punibles comunes y a aquellos cometidos
por determinados grupos de personas, como funcionarios, mili-
tares, profesionales etc.; y la busqueda de nuevas formas de
atender a lo que tradicionalmente se llama el area de faltas y
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contravenciones, incluyendo el tema cada dia mas relevante de
la responsabilidad de las personas juridicas. Se requiere un
cambio copernicano en la concepcion del procedimiento penal
de acuerdo con las reglas formuladas como exigencias minimas
para los Estados Miembros de las Naciones Unidas, una adapta-
cion del Derecho Penal de fondo y de forma a la situacion parti-
cular de los menores y la renovacién de la legislacion sobre la
ejecucion de las sentencias, y en especial, la penitenciaria.

Obviamente, los cambios materiales y funcionales
afectan profundamente toda la Justicia Penal (en sentido amplio
de la palabra), la organizacion y competencia de los Tribunales, el
rol de la Fiscalia, el papel de la Policia, la intervencion de la
Defensa, el servicio de Asistencia a la Victima y la labor del
Organismo Penitenciario — todo no solo en cuanto a la parte
legislativa, sino también y sobre todo lo que concierne a la parte
fisico-técnica y financiera. Finalmente, quedan por mencionar la
formacion y capacitacion de todos los servidores del sistema y el
dialogo responsable con la opinidon publica sobre la gestion y las
necesidades de la Justicia Penal.

Sin duda alguna, la renovacion del orden juridico-penal
existente, con raices de su Derecho Penal de fondo en el Cdodigo
Penal del Reino de Baviera, elaborado por Anselm von Feuerbach
y sancionado en 1813, y de su Derecho Procesal en el modelo
inquisitivo espafiol, ha sido — y todavia es — un desafio tan
grande que aceptar y enfrentarlo necesita y merece la buena
voluntad, la unién de fuerzas y la perseverancia de todos los
Poderes del Estado y de todos los sectores civiles, y también, vale
agregarlo, el apoyo intelectual y econdémico internacional.

Afortunadamente, ya en el afio 1994 se llegd a un
acuerdo basico entre el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial mas el Ministerio Publico sobre la necesidad de un
esfuerzo comun y sobre la finalidad y las perspectivas de la
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reestructuracion del sistema penal tanto en el ambito legislativo
como en el area de la implementacion practica.

Es asi que el Ministerio Publico patrociné la elabora-
cion de anteproyectos de Codigo Penal, de Cdédigo Procesal
Penal y de una Ley del Ministerio Publico.

El Poder Legislativo asumi6 su parte primeramente en el
campo del Derecho Penal de fondo, analizando profundamente
tres proyectos de Codigo Penal, uno presentado por el Poder
Ejecutivo, otro por el senador Evelio Fernandez Arévalos y el
tercero por el Ministerio Publico. Vale destacar que el Proyecto
del Ministerio Publico llevaba la firma de seis senadores
provenientes de todas las corrientes representadas en su Camara,
y vale la pena destacar también que después de dos afios de
intensas deliberaciones el resultado fue un Codigo Penal
ampliamente consensuado — todo wuna sefial de gran
responsabilidad politica frente a una cuestion de importancia
nacional.

El segundo aporte del Poder Legislativo consistio en el
tratamiento del Proyecto de Cddigo Penal Procesal que reem-
plaza el obsoleto sistema inquisitivo con el acusatorio e intro-
duce, entre otras innovaciones, el juicio oral y publico. Este
segundo paso en el marco de la reforma global del orden juridi-
copenal, quizas mds llamativo por la mayor visibilidad de los
cambios de la Administracion de la Justicia Penal, también con-
to con el respaldo de un andlisis profundo, esta vez por una
Comision Bicameral. La sancion de dos codigos de tanta enver-
gadura y la atencion al problema del tratamiento adecuado de
infractores juveniles en el marco de un proyecto de Codigo de
la Nifiez y de la Adolescencia en un solo periodo legislativo, es
un logro extraordinario en la historia parlamentaria.

El Poder Ejecutivo que ya habia contribuido al proceso
reformador con un anteproyecto de Codigo Penal, siguid
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prestando su apoyo y ratifico los resultados de la labor legislativa
mediante una publicacion expeditiva de los textos sancionados.
Ademas, cumpliendo con un convenio interinstitucional de marzo
de 1997, presto su aporte a la reforma global en el campo de su
competencia tradicional: En el seno del Ministerio de Justicia y
Trabajo actualmente se desarrollan actividades con el fin de
adaptar las reglas sobre la ejecucion de las sanciones a las pautas
del nuevo Codigo Penal y de la Constitucion.

Desde su inicio la reforma del orden juridicopenal
paraguayo contd con el apoyo de la Corte Suprema de Justicia.
Este apoyo empezod con los consejos sabios de su ministro
Jerénimo Irala Burgos y continud con intervenciones cada vez
mas activas de toda la institucion bajo sus presidentes Oscar
Paciello, lamentablemente fallecido, Enrique Sosa Elizeche, Raul
Sapena Brugada y Wildo Rienzi Galeano. Efectivamente, los
cambios de la legislacion de fondo y de forma obligan a grandes
esfuerzos de implementacion que resultan en una reestructuracion
profunda del Poder Judicial y en innovaciones hasta edilicias y
técnicas. Los resultados de estos esfuerzos afectan no solo el
trabajo diario de todos los servidores de la Justicia, sino también
y sobre todo la percepcion del sistema por parte de la ciudadania.
Es aqui donde se crea o se pierde la confianza en la Justicia y, con
eso, en el Estado entero.

Una parte imprescindible de la implementacion del nuevo
orden juridicopenal es la difusion amplia y fiel de los textos
legales, pues su conocimiento y entendimiento resulta
fundamental para el logro de los cambios que se pretenden. Por
€so0, es un aporte sumamente importante de la Corte Suprema de
Justicia al proceso reformador que la Division de Investigacion,
Legislacion y Publicaciones del Centro Internacional de Estudios
Judiciales (CIEJ) dirigido por el ministro Elixeno Ayala, edita
una “Coleccion de Derecho Penal” de, por ahora, tres tomos con
la finalidad de reunir y analizar las disposiciones penales
vigentes, tanto de fondo (Tomo I) como de forma (Tomo III),
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incluyendo las Leyes penales complementarias y los tratados
bilaterales y multilaterales de Derecho Penal Internacional (Tomo
IT en tres volumenes).

La publicacion emplea una metodologia acertada: Cada
una de las disposiciones es analizada en funcion de la legislacion
nacional e internacional (Constitucion, tratados y convenciones
internacionales ratificadas y canjeadas, codigos, leyes, decretos,
acordadas y ordenanzas) y con la finalidad de establecer,
mediante un sistema de notas al pie, las anotaciones y
concordancias pertinentes. Junto con varios indices (general,
alfabético-temdtico y normas juridicas utilizadas) la obra es una
verdadera llave de oro al tesoro de la legislacion reformada. Sin
duda alguna, la amplitud y la acribia de la Coleccion merece un
fuerte aplauso para todos los que han colaborado en su
preparacion.

En este contexto el Volumen I del Tomo II merece una
mencion especial. Esta parte de la obra informa detalladamente
sobre las consecuencias del articulo 321 de la Ley 1.160/97 para
la legislacion especial; pues se realiza, caso por caso, la
adaptacion de los marcos penales previstos en ella al sistema de
sanciones establecido en el nuevo Codigo Penal. Aunque esta
informacion no tenga caracter legal, la autoridad de la fuente le
confiere gran importancia para la practica forense hasta el
momento en que el legislador mismo pueda cumplir con la tarea
de una revision y re-publicacion auténtica de la legislacion penal
especial.

Sin embargo, el valor de volumen no termina aqui. La
compilacion de las leyes penales especiales, por si mismo un
aligeramiento para el trabajo diario de los profesionales del
Derecho, al ofrecer las conversiones de los marcos penales casi
automaticamente llama la atencion también a la descripcion de
los presupuestos de la punibilidad de las conductas socialmente
inaceptables. Desde el punto de vista de una reforma global y
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coherente del orden juridicopenal el volumen hace saltar al ojo
amplias necesidades de una intervencion continua del legislador
con el fin de eliminar disposiciones obsoletas o de adaptar nor-
mas rescatables a las pautas del Derecho Penal reformado. Con
otras palabras, el Volumen I del Tomo II ofrece un rico mate-
rial para la labor legislativa que por razéon de la concentracion
necesaria de tiempo y recursos humanos no ha sido posible
realizar al elaborar y sancionar el nuevo Cédigo Penal.

Entonces, la publicacion de la “Coleccion de Derecho
Penal” es una causa de gran alegria. Pero esta alegria no debe
tapar una verdad que ya hace casi dos milenios formulé un gran
jurista romano. En Dig. 1, 3, 17 Celsus dice: “Scire leges non
hoc est verba earum tenere, sed vim ac potestatem”. Efectiva-
mente, conocer las leyes no significa tener dominio de sus pala-
bras, sino de su fuerza y de su poder.

En este sentido, la obra editada por la Corte Suprema
de Justicia da acceso al texto legal. Queda para los lectores la

tarea, el esfuerzo y la responsabilidad de comprender su impac-
to y su potencia al ordenar la convivencia con todos.

Prof. Dr. Wolfgang Schone
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Exposicion de Motivos®

Sin duda alguna, durante los tltimos afios se han dado en
la Republica del Paraguay notables pasos hacia adelante, entre
ellos, la renovacion de la Constitucion (1992), la elaboracion de
anteproyectos de un nuevo Codigo Penal y la reestructuracion y
nuevo funcionamiento del Ministerio Publico. Un cambio quizas
todavia mas importante es una nueva conciencia y nueva voluntad
de grandes partes de la ciudadania de cumplir con las exigencias de
una vida democratica y de las consecuencias de ella para todo el

orden juridico-penal.

Sin embargo, los esfuerzos hasta ahora realizados todavia
no se adecuan suficientemente a la necesidad de una reforma global
y coherente de todo el orden juridico-penal paraguayo. Esta nece-
sidad surge:

1. del gran nimero de componentes de un sistema penal
eficiente,

2. de la interrelacion de estos componentes, y

3. de la dependencia de la solucion de los problemas poli-
tico-criminales de una combinacion de medidas perte-
nencientes a distintas partes del sistema.

a) El conjunto de las materias

El conjunto de las materias que forman el orden juridico-
penal y que, por eso, han de ser consideradas, incluye, por lo me-
nos:

1. las bases del sistema penal en la Constitucion Nacional y
en los cuerpos legales internacionales vinculantes para la Republica
del Paraguay,

2. el Derecho Penal de fondo,

3 La exposiciéon de motivos fue transcrita literalmente del documento
suministrado por la Honorable Cdmara de Senadores.

XXXIX



EXPOSICION DE MOTIVOS

3. el Derecho Penal de forma,

4. el derecho de menores y la adaptacion de toda la legisla-
cion penal para mayores a las circunstancias del menor,

5. el derecho de fondo y de forma respecto a las faltas y
contravenciones administrativas,

6. la reglamentacion de la ejecucion penal,

7. la reglamentacion de la ejecucion de las medidas proce-
sales privativas de libertad,

8. la organizacion del Poder Judicial (en sentido estricto),
del Ministerio Publico y de la Administracion de la justicia,

9. la modernizacion de la persecucion penal y de sus orga-
nos, en especial la policia,

10. la creacion o el mejoramiento de las infraestructuras al
servicio del Poder Judicial, Ministerio Publico, Servicio Penitencia-
rio y de la Policia,

11. la ensefianza universitaria y la formacion profesional,

12. la promocion de la investigacion empirica y tedrica en
el campo penal asi como el desarrollo de mecanismos de evalua-
cion, y

13. la participacion del publico en el orden juridico-penal y
en todo el proceso reformador.

b) La interrelacion de las materias

Todas estas materias forman un orden sumamente interre-
lacionado. Por eso, no se puede cambiar una parte de la “relojeria”
del sistema penal sin repercusiones sobre todas las demas. Para
demostrar esta interdependencia basta mencionar dos ejemplos:
Una adaptacion del Codigo Penal vigente, que se fundamenta en las
ideas de la retribucion y de la prevencion general negativa, a las
exigencias de una prevencion general positiva y de una prevencion
especial, conduce no s6lo a una nueva concepcion de las sanciones
penales, sino también a cambios profundos en el ambito de la eje-
cucion de las penas y medidas. Y la introduccidn del sistema acusa-
torio y oral en el anteproyecto del Codigo Procesal Penal conlleva
una reestructuracion del Poder Judicial y del Ministerio Publico y
cambios notables en el ejercicio de la abogacia.
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¢) La combinacion de las medidas politico-criminales

La dependencia de los cambios necesarios del sistema
penal actual de una combinacion de las medidas se puede demostrar
indicando que, para descongestionar y agilizar el funcionamiento
de la Justicia penal, se requiere un abanico de medidas. Estas van
desde la despenalizacion (parcial) en el marco del derecho de fon-
do, la introduccion de una reglamentacion nueva respecto a faltas y
contravenciones administrativas, una concesion (moderada) al prin-
cipio de oportunidad en el ambito del derecho de forma, una revi-
sion del sistema de recursos, el mejoramiento de la capacitacion de
todos los colaboradores en el sistema penal, hasta una moderniza-
cion de las infraestructuras técnicas, para mencionar solamente
algunas.

d) Condiciones del éxito de la reforma

Antes de extraer las conclusiones de todo ello hay que
llamar la atencion sobre dos condiciones para el éxito de la reforma
necesaria:

1. Una reforma global que abarque todos los componentes
mencionados, y que atienda tanto a la necesidad de la renovacion
de los textos legales como a la implementacion de los cambios
inherentes, requiere del tiempo y de los recursos de mas de una
legislatura.

2. Todos los esfuerzos, como por ejemplo, la renovacion
del Codigo Penal son, a pesar de su gran importancia, so6lo reformas
parciales del orden juridico-penal entero. Por eso, cada reforma
parcial debe adecuarse a una vision integral del mismo, sobre todo
porque un efecto politico-criminal deseado muchas veces no se
consigue sino por un conjunto de medidas pertenecientes a distintas
partes del sistema. So6lo una reforma coherente puede evitar el
efecto contraproducente de fracasos que se deben a una falta de
coherencia y a una falta de planificacién de la implementacion de
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una parte. Vale la pena aprender las lecciones extraidas de las expe-
riencias de otra reformas en el Sur y Centro de América y en Euro-

pa.
e) Conclusion: La necesidad de un “Consenso Nacional”

Por todo eso, es imprescindible poder contar cuanto antes
con un “Consenso Nacional” estable sobre las pautas de la reforma
global del orden juridico-penal de la Republica del Paraguay.

La implementacion de esta idea depende de la creacion de
un foro permanente para la formulacion de una politica criminal a
largo plazo, para distribucion, calendarizacion y coordinacion de
todas las actividades parciales, y para la evaluacion de sus resulta-
dos con el fin de garantizar un desarrollo armonico del plan integral
y, si procede, su adaptacion a las necesidades y cambios de la reali-
dad paraguaya.

Para el trabajo de este foro, naturalmente, es necesario
también exponer a la comunidad, mediante consultas populares, las
propuestas legislativas para que la ciudadania exprese su voluntad
politica y sus deseos respecto de las soluciones presentadas, sin que
esto signifique la prescindencia de criterios cientificos y técnicos en
la elaboracion de proyectos.

111

En la promocion de la idea y en la organizacion de una
reforma global y coherente del orden juridico-penal, desempefia un
rol primordial la elaboracion de un nuevo Codigo Penal.

Respecto a la reforma del Derecho Penal de fondo la situa-
cion se caracteriza por la casi unanimidad de los pareceres en cuan-
to a la necesidad de reemplazar el Codigo Penal actual de 1914 por
una legislacion moderna. En visperas del siglo XXI, ya no sirve una
ley cuyas raices llegan, a través de codificaciones y proyectos ante-
riores de otros paises, hasta el Codigo Penal de Baviera elaborado
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por Feuerbach en 1813, y que, ademaés, est4 destinada a ser aplicada
en un sistema penal procesal tan obsoleto como el inquisitivo.

Sin embargo, sobre el contenido del futuro Codigo Penal
hay dos corrientes distintas: la una mas bien tradicional y la otra,
moderna:

a) La corriente “tradicional”

En un primer momento, en base a un Anteproyecto del
Codigo Penal Paraguayo elaborado por el profesor doctor Luis
Martinez Miltos, la Comision Nacional de Codificacion del Minis-
terio de Justicia y Trabajo, ha formulado un Proyecto de Codigo
Penal que, después de ser presentado al Congreso, fue retirado para
dar lugar a una discusion publica mas amplia de la materia.

Mientras tanto el senador doctor Evelio Fernandez Aréva-
los ha enviado al Parlamento el mismo proyecto con ciertas modifi-
caciones, en su mayoria solo de redaccion. Este texto forma, junto
con algunas sugerencias del Poder Ejecutivo y de la Coordinacioén
de Mujeres del Paraguay (marzo de 1994), la base de las considera-
ciones en el seno del Congreso.

A principios de setiembre de 1994 el Poder Ejecutivo ha
vuelto a presentar al Parlamento su anterior proyecto, enriquecido
con algunas propuestas y sugerencias de los sectores de la sociedad
involucrados en la eventual reforma del Codigo Penal.

Ambos proyectos, el proyecto Fernandez Arévalos (PFA)
y el proyecto del Poder Ejecutivo (PPE), coinciden en sus caracte-
risticas generales: 1a politica criminal adoptada, la teoria del delito
aplicada, la técnica legislativa empleada y la fundamentacién com-
paratista sumamente ecléctica.

b) La corriente “moderna”
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En el ano 1991, y por los motivos expuestos precedente-
mente, la Fiscalia General del Estado, ha considerado haber llegado
el momento oportuno para dar pasos concretos y especificos para
poner en marcha la reforma del orden juridico-penal paraguayo.
Para tal efecto ha conformado primeramente una Comision, inte-
grada por Agentes Fiscales, funcionarios de la Fiscalia y Abogados
contratados, para la elaboraciéon de un anteproyecto de Codigo
Penal, bajo el asesoramiento y la direccién del profesor doctor
Wolfgang Schone, consultor internacional del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que ha trabajado en la reforma
penal y penal procesal de distintos paises del Centro y Sur de Amé-
rica. Conform6 ademas, posteriormente, otra comision para prepa-
rar un anteproyecto de Codigo Procesal Penal, asesorada y dirigida
por el profesor doctor Alberto Binder, también experto de las Na-
ciones Unidas.

Producto del esfuerzo de ambas Comisiones ha sido la
presentacion al publico de la Propuesta de Reforma Penal del Mi-
nisterio Publico en un acto especial llevado a cabo en fecha 22 de
setiembre de 1994. Dicha propuesta consiste en un anteproyecto del
Codigo Penal de la Republica del Paraguay, y en un anteproyecto
de Codigo Penal Procesal, que constituyen la base y el inicio de la
reforma de todo el orden juridico-penal.

El anteproyecto del Codigo Penal presentado por el Minis-
terio Publico, recoge las corrientes de la politica criminal moderna
internacional con el fin de adaptar lo mejor de estas ideas a la reali-
dad paraguaya, y de evitar soluciones que no han dado resultados
convincentes. Por eso, utiliza como fuentes del derecho comparado
no solo la legislacién vigente en el extranjero, sino también los
proyectos de reforma, como los de Espaiia y de la Republica Fede-
ral de Alemania. Ademas, la metodologia empleada no es ecléctica,
sino aplica criterios de seleccion coherentes y constantes; esto
quiere decir que se han analizado, en primer lugar, las ideas y con-
cepciones que forman el trasfondo de los textos encontrados y no la
terminologia y los marcos penales. Hay que agregar que, en la ela-
boracion del anteproyecto se ha tratado de superar el problema de la
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falta, en el Paraguay, de estudios empiricos sobre la delincuencia y
su tratamiento, considerando los resultados de la investigacion
empirica obtenidos en otros paises de América Latina y Europa.

Un ejemplo es la prevencion especial general positiva y de
la prevencion especial, hoy en dia generalmente aceptados. Otro
ejemplo es la incorporacion, en la Parte General, de un sistema de
sanciones de “doble via” y que fue mejorado por una clausula “vi-
caria”, proveniente de Suiza. La “via” de penas se caracteriza, entre
otros detalles, por una adaptacion cautelosa de la pena privativa de
libertad a la idea inglesa de la “probation” y a las recomendaciones
de las Naciones Unidas sobre “penas alternativas”, por un lado, y
la introduccién del sistema escandinavo de la pena de “dia-multa”,
por el otro. La segunda “via” de medidas de mejoramiento y segu-
ridad responde a las necesidades de la prevencion especial y actua-
liza las ideas de la entonces llamada “Escuela Moderna” de autores
franceses, belgas, holandeses y alemanes encabezada por von Liszt.
Y para poder combatir la delincuencia moderna y verdaderamente
peligrosa, vale decir la organizada y la viajera, se introducen nue-
vos elementos como la pena de patrimonio o de despojo.

En cuanto a los presupuestos de la punibilidad, la propues-
ta recoge el desarrollo de la dogmatica penal en los ultimos 40
afios. Por eso, el anteproyecto no ha vuelto a las soluciones del
Codigo Penal Tipo para Latinoamérica que, debido a la influencia
de los profesores Luis Giménez de Asta y Sebastidn Soler, repre-
sentaron los importantes logros de la teoria del delito europea y, en
especial, alemana. Lo que en su época ha formado la vanguardia ha
seguido evolucionando hasta tal punto que ahora hace falta refor-
mar las reformas introducidas en base a estos fundamentos. Un
ejemplo para esto es la reforma actual del Codigo Penal de Costa
Rica que, en su momento, habia incorporado textualmente las nor-
mas del Cddigo Penal Tipo y que en el futuro sera regido por el
pensamiento de la “Escuela de Bonn”. Estas ideas influyen, hoy en
dia, sobre la discusion y la labor reformadora en Argentina, Chile,
Uruguay, Colombia, Guatemala, Costa Rica, México y Espafia,
para mencionar solo algunos ejemplos de paises hispanoparlantes.
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El anteproyecto se inspira en este desarrollo, en una forma pruden-
te, y regula solo lo imprescindible para dejar lugar suficiente al
desarrollo de los detalles en la jurisprudencia y ciencia penal para-

guayas.

La Parte Especial refleja fielmente las valoraciones de la
nueva Constitucion Nacional, y protege bienes juridicos alli reco-
nocidos. Ademas, no se limita a una reaccidén a la delincuencia
“clasica”, sino acepta el desafio del desarrollo social y técnico que
inevitablemente conlleva nuevas formas de agresion a los bienes
juridicos. Esta delincuencia “moderna” es mucho mas peligrosa por
sus efectos supra-individuales y requiere nuevas respuestas.

Todo esto involucra, naturalmente, cambios de la nomen-
clatura tradicional. Sin embargo, la terminologia, de vez en cuando
novedosa, es imprescindible para la eficacia del nuevo Codigo
Penal. De acuerdo con el famoso dicho romano “da mihi facta, tabo
tibi 1us”, el ciudadano puede confiar en que el anteproyecto ofrece
una adecuada reaccion juridica a fodos los hechos que le podrian
afectar. No es, por ejemplo, importante el término “abigeato”; lo
que si tiene importancia es la seguridad de que las nuevas formulas
de apropiacion, hurto y robo, con sus respectivos agravantes, abar-
can todos los atentados al bien juridico “propiedad”, sea el objeto
una vaca, un coche u otra cosa. Y no hace falta un articulo especial
sobre el contagio con Sida, si existen tipos penales generales que
abarcan todos los ataques a la vida y la integridad corporal.

I
El nuevo Codigo Penal de la Republica del Paraguay debe
incorporar tres cualidades que son, al mismo tiempo, los criterios
para la evaluacion de todos los proyectos actuales.
a) La garantia de los derechos fundamentales
El nuevo Codigo Penal debe cumplir con el deseo de los

paraguayos de vivir una verdadera transicion a la democracia. Esto
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significa: una ley, como la ley penal, que administra el monopolio
de la fuerza estatal tiene que respetar y garantizar 