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POR EL CUAL SE ORGANIZA LA ESTRUCTURA Y EL MARCO DE
ACTUACION DEL SERVICIO DE INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD
INTERNA EN EL PARAGUAY, A TRAVES DE LA DIRECCION DE
INTELIGENCIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, EL DEPARTAMENTO
DE INTELIGENCIA DE LA POLICIA NACIONAL Y LAS DEPENDENCIAS
QUE CUMPLEN ACTIVIDADES DE INTELIGENCIA AL INTERIOR DE LA

POLICIA NACIONAL.
Asuncion, ./5 de aﬁ'a}em/re de 2012

VISTO: La presentacion realizada por el Ministerio del Interior por la cual solicita
establecer la estructura y marco de actuacion del servicio de inteligencia
policial en Paraguay a través de la Direccion de Inteligencia del
Ministerio del Interior y el Departamento de Inteligencia de la Policia
Nacional, con el fin de lograr una mayor eficacia en el logro de sus
objetivos y metas; y

CONSIDERANDO: Que en virtud de lo establecido en el Articulo 238, Numeral 1)
de la Constitucion Nacional, es atribucion del Poder Ejecutivo
dirigir la administracion general del pais.

Que el Articulo 240 de la Constitucion Nacional determina
como funcion de los Ministros del Poder Ejecutivo, la
direccion y gestion de los negocios publicos, y la
administracion de sus respectivas carteras, en las cuales, bajo
la direccion del Presidente de la Republica promueven y
ejecutan la politica relativa a las materias de su competencia.

Que en el Paraguay se vienen registrando serias amenazas a
la seguridad de los ciudadanos y el orden interno de la
Nacion, por lo cual en concordancia con lo
Organizacion de las Naciones Unidas su ipforme de
seguridad de 2009, se requiere que parg/.... las finciones de
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Que en el Articulo 42 de la Ley de Defensa y Seguridad
Interna, se establece que el Ministro del Interior tendrd a su
cargo la direccion superior de los organismos encargados de
la seguridad interna, y el Numeral b) de este mismo articulo, le
otorga la atribucion de dirigir y coordinar la actividad de los
organos de informacion e inteligencia de la Policia Nacional,
entre otros.

Que las amenazas a la seguridad y orden interno de las
Naciones, han venido registrando una evolucion global
derivada de multiples factores generadores de cambio al
interior de la sociedad, constituyéndose en un factor
determinante de alteracion al desarrollo integral del ser
humano, a partir de la generacion de hechos delictivos que
afectan la integridad fisica, la libertad y el patrimonio de los
ciudadanos, lo cual requiere de un fortalecimiento de las
politicas gubernamentales y sus institucjpfiesen pro de
contrarrestar y minimizar el riesgo de susdctuacignes.

ue es necesario adecuar la estruftura a las necesidades
,  por lo que cornesponde realizar una

POR TANTO, en ejercicid\de sus atribuciones constituciogal
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Art 1°-

Art. 2°-

Art. 3°.-

-3-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Servicio de Inteligencia Policial: El Ministerio del Interior aprobarad la
asignacion exclusiva de funciones de inteligencia policial para la
seguridad interna de la Nacion a la Direccion de Inteligencia del
Ministerio del Interior y al Departamento de Inteligencia de la Policia
Nacional como organos rectores del servicio de inteligencia policial, y
las dependencias operativas de la Policia Nacional.

Naturaleza y Funcion del Servicio de Inteligencia Policial: La esencia
de la inteligencia policial es recolectar, procesar y analizar informacion
para difundir inteligencia que permita orientar la toma de decisiones
para la anticipacion, prevencion y atencion de situaciones y fenomenos
en los ambitos ambiental, economico, politico, social y de seguridad
publica, coadyuvando al cumplimiento de la mision del Ministerio del
Interior y la Policia Nacional para garantizar la seguridad y el orden
interno de los ciudadanos del Paraguay.

Procesos de Inteligencia: El Servicio de Inteligencia Pglicit realizard
los procedimientos necesarios con el proposito de obtefier, transformar y
entregar informacion convertida en inteligencia erramienta

fundamental para la toma de decisiones en la aténcion de anjenazas a la

seguridad interna, definiéndose para el servicto de inteligepcia policial
del Pa ajzay cuatro (4) procesos cuya enuncig¢cio s taxativa:

1. Recdldctar informacion: Conjunto de ackividades y ppocedihientos
dirigidbs a obtener informacion, que sé pyra ppoducir

cia, empleando diferentes medios y Jyeg
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2. Procesar _informacion: Comprende las actividades para la
organizacion, clasificacion, valoracion preliminar y registro de la
informacion, con el proposito de construir la memoria historica de
inteligencia y coadyuvar a las labores de andlisis que permitan
producir inteligencia para la toma de decisiones.

3. Analizar informacion: Concierne a una interpretacion logica
racional, integracion de datos y construccion de escenarios para
eliminar la incertidumbre que existe frente a un hecho 6 problema
identificado, con lo cual se busca generar eficacia en la informacion
para orientar la toma de decisiones.

4. Difundir inteligencia: Determina las modalidades de transferencia de
informacion, a través de medios electronicos, fisicos y entregas
exclusivas, de forma segura, oportuna y pertinente, con el fin de
posibilitar la consulta, evaluacion y utilizacion de los productos de
inteligencia por parte de los usuarios.

Estos procesos seran documentados y constituiran un marco de
actuacion estandarizado para cada una de las dependencias que
cumplen actividades de inteligencia policial, lineas conductuales que
garanticen el marco juridico y el respeto por los Derechos Humanos
en cada uno de los procedimientos definidos.

Art. 4°.-  Estructura y Funcionamiento de la Inteligencia

Aprugbase la estructura y marco de actuacion del servicfo de inteligencia
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Para el desarrollo de actividades de inteligencia policial, representadas en la
Direccion de Inteligencia del Ministerio del Interior, el Departamento de
Inteligencia de la Policia Nacional y algunas dependencias policiales, se
establece la siguiente estructura de despliegue y funciones del servicio de
inteligencia policial en los niveles estratégico, tdctico y operacional:

I. A nivel estratégico

1) La Direccion de Inteligencia del Ministerio del Interior, tendrd el
objetivo de producir inteligencia estratégica para la acertada orientacion
de la toma de decisiones del Gobierno Nacional en materia de politica y
estrategias para la seguridad interna del pais, cumplienido las siguientes
funciones generales:

a) Producir inteligencia a partir de la recoleccion, procesamiento y andlisis
de informacion, que permita orientar la toma de decisiones en el marco

de la politica de seguridad interna.

b) Generar conocimiento especializado sobre cada uno de los fenomenos,
amenazas y riesgos que pueden alterar la seguridad publica.

c) Construir, desarrollar y difundir la doctrina en materia de inteligencia.

d) Identificar amenazas y riesgos a la institucionalidag’del Estpdo y la
incidencia de la delincuencia organizada transnaciopal en el Pai.

e) recomendaciones frente a politicas [y estrategiaf para la

¥, iRds¥rar y coordinar la alimentacion de un siftema de infyrmacfon de

datgs y los
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2)

b)

d)
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Coordinar con las demds instituciones de seguridad del Estado el
intercambio de informacion y el apoyo estratégico, para atender
problemdticas de seguridad y eventos de alteracion del orden
publico.

Para el cumplimiento de su mision, la Direccion de Inteligencia
adscrita al Viceministerio de Seguridad Interna del Ministerio del
Interior, contard con una estructura orgdnica interna que serd
reglamentada por el Ministerio del Interior, con los siguientes
componentes.

Centro de Procesamiento de Informacion: Cumplira con la
integracion de manera unica y segura de los datos recolectados y
procesados para producir inteligencia, en coordinacion con el
Departamento de Inteligencia de la Policia Nacional y las
dependencias operativas que cumplan actividades de inteligencia de
la Policia Nacional.

Division de Andlisis de Inteligencia: Sera responsable de integrar y
analizar la informacion a partir de la aplicacion de metodologias,
técnicas y herramientas para producir inteligencia frente a los
diferentes factores y dindmicas perturbadores de la seguridad
interna, mediante la elaboracion de productos de inteligencia que
orienten la toma de decisiones.
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Integrada establecida por el Departamento de Inteligencia de la Policia
Nacional en concurso y cumplimiento de las dependencias operativas que
efectuen actividades de inteligencia de la Policia Nacional. A su vez,
tendra capacidades de recoleccion de informacion proveniente de fuentes
abiertas y cerradas, en coordinacion con las dependencias de la Policia
Nacional responsables de las actividades de inteligencia.

II. A nivel tdactico

1) Corresponde al Departamento de Inteligencia de la Policia Nacional,
adelantar los procesos de inteligencia establecidos para orientar de
manera efectiva la toma de decisiones de la Comandancia de la
Policia Nacional frente al servicio de policia, con el propdsito de
garantizar la seguridad y convivencia de los ciudadanos del
Paraguay, asi como atender los requerimientos que en esta materia
tenga el Gobierno Nacional, cumpliendo las siguientes funciones
generales:

a) Ser el marco rector, responsable y coordinador de los procesos de
inteligencia al interior de la Policia Nacional.

b) Asesorar con productos terminados de inteligencia la toma de
decisiones de la Comandancia de la Policia Nacional para la
orientacion del servicio de policia en el Paraguay.

¢) Recolectar, procesar y analizar informacio nroducir
inteligengia util en el despliegue tdctico-operagional de la| Policia
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e) Orientar la recoleccion de informacion de las regionales de
inteligencia.

f) Adelantar actividades para preservar la seguridad de la informacion y
la transparencia de los funcionarios de inteligencia.

g) Articular y coordinar los esfuerzos en concurso y cumplimiento de las
dependencias operativas que efectuen actividades de inteligencia de la
Policia Nacional, para el logro de los objetivos establecidos.

h) Atender los requerimientos del Gobierno Nacional, canalizados a
través de la Direccion de Inteligencia del Ministerio del Interior.

2) Para el cumplimiento de su mision, el Departamento de Inteligencia de
la Policia Nacional, contara con una estructura organica interna que
sera reglamentada por el Ministerio del Interior, con los siguientes
componentes.

a) Centro de Procesamiento de Informacion: Sera responsable de
adelantar el procesamiento de la informacion, a partir de su registro,
organizacion, clasificacion y evaluacion, en los sistemas establecidos
para este fin, con el objetivo de facilitar el trabajo de andlisis de
inteligencia en la construccion de conocimiento.

crimen
afectan |
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Division de Contrainteligencia: orientard los procesos de
recoleccion de informacion y produccion de inteligencia en materia
de contrainteligencia, para garantizar la seguridad operacional de
la Policia Nacional e identificar los riesgos y amenazas que puedan
afectar a la institucion y la transparencia de sus funcionarios.

Division de Operaciones de Inteligencia: Serd responsable de la
recoleccion de informacion a través de actividades basicas y
especializadas de inteligencia y la presentacion de propuestas
operacionales para el cumplimiento de los objetivos que se definiran
en la Matriz Operacional Integrada, en coordinacion y cumplimiento
de las dependencias que efectuan actividades de inteligencia en la
Policia Nacional.

Division para la Coordinacion de Inteligencia Regional: Sera la
encargada de supervisar y apoyar la aplicacion de los procesos de
inteligencia en las unidades regionales, asi como garantizar la
continta comunicacion organizacional y orientar la formulacion y
ejecucion de los procesos operacionales.

A nivel operacional

Se articulardn las diferentes actividades de inteligencia dirigidas a
la ejecucion de acciones legales para la ubicgtion de obfetivos
operacionales, en cumplimiento a la Matriz Opéracional Intdgrada,

diferenfe
adelan
Sfunciongsigenerales:
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a. Desarrollar actividades de inteligencia basicas y especializadas para
coadyuvar en el cumplimiento de objetivos operacionales.

b. Establecer los diversos canales e instancias para el suministro e
intercambio de informacion con las dependencias de la Policia
Nacional que adelantan actividades de inteligencia.

c. Desarrollar actividades bdsicas y especializadas de inteligencia para
la recoleccion de informacion.

d.  Canalizar los requerimientos y respuestas de la Direccion de
Inteligencia del Ministerio del Interior con las diversas dependencias
de la Policia Nacional.

e. Coordinar los apoyos técnicos y judiciales que se requieran para el
desarrollo de operaciones de inteligencia.

En el nivel operacional se crearad y actualizara periodicamente la Matriz
Operacional Integrada, en la cual se definiran los objetivos
operacionales, los ambitos de actuacion y responsabilidad, asi como los
niveles de coordinacion e interaccion.

La construccion de la Matriz Operacional Integrada debe réalizafse de
manera conjunta con los responsables de los objetivos, regidos por el
Departamento de Inteligencia de la Policia Naciongl coordinacjon con
las dependledcias operativas que efectuen actividades de intelig¢ncia de
la Polici,
capacidadelt|iniciales frente a talento humano y rp :
financieroy \para definir el numero de objetivos)\ los cual&{ debed ir
creciendo § Yartir del fortalecimiento del servicio da\i
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Art. 6°-
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Coordinacion Institucional e Interinstitucional. Todas las dependencias
que cumplan actividades de inteligencia al interior de la Policia
Nacional, deberdn coordinar con el Departamento de Inteligencia de la
Policia Nacional el intercambio reciproco de informacion con el objetivo
de fortalecer los procesos de recoleccion, procesamiento y andlisis de
informacion para la produccion de inteligencia estratégica, tdctica y
operacional.

El Director de Inteligencia del Ministerio del Interior, el Jefe del
Departamento de Inteligencia de la Policia Nacional y los jefes de
dependencias que al interior de la Policia Nacional realicen actividades
de inteligencia, establecerdn un canal unico de coordinacion para el
intercambio y suministro de informacion, bajo la obligacion legal de
atender los diferentes requerimientos y el desarrollo de procesos
operacionales conjuntos. El responsable y enlace serd el jefe de
inteligencia de cada dependencia.

Para coadyuvar en la articulacion armonica de las dependencias que
realizan actividades de inteligencia, el Departamento de Inteligencia de
la Policia Nacional adquirirda un valor de organo asesor directo de la
Comandancia de la Policia Nacional y por su conducto se establecerd la
modificacion organica que establezca de la mejor mantéra ) dicho
funcionamiento. ‘

inteligencia policial, se requiere en cada una de fas dependpncias la
organizacion de dreas de soporte para el seniicio, bl ambito

el Ministerio del Interior y la Comandancia de la fonal,| asi
como, los recursos economicos y logisticos necesar. arrgllar
de manera efectiva los procesos de inteligencia.
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Art. 7°.-  Perfil del Personal y/o funcionario de Inteligencia: El Personal y los

Art. 8°.-

Art. 9°.-

Art. 10.-

Art, 11.-

Art. 12.-

funcionarigs que realicen actividades de inteligencia en las dependencias
definidas en el presente decreto, deberan cumplir con un perfil especial
basado en las cualidades, calidades y competencias establecidas en el
Manual de Inteligencia Policial.

Manual de Inteligencia: el Ministro del Interior reglamentara el Manual
de Inteligencia Policial, como documento rector y guia de los principios,
doctrina y actividades de inteligencia policial, el cual sera adoptado por
la Direccion de Inteligencia del Ministerio del Interior, el Departamento
de Inteligencia de la Policia Nacional y las dependencias operativas que
cumplan actividades de inteligencia de la Policia Nacional.

Circunscripcion del Servicio de Inteligencia Policial: El servicio de
inteligencia se circunscribe exclusivamente al desarrollo de actividades
de inteligencia y contrainteligencia y su doctrina operacional se limita a
la recoleccion de informacion y a la produccion de inteligencia, que
contribuya estratégicamente a la preservacion de la seguridad y
convivencia democradtica, con base a la Constitucion Nacional, el respeto
por los derechos y libertades de los ciudadanos del Paraguay y de
manera acorde con las normas legales vigentes.

El Ministerio del Interior determinara la estructura orgd de cada
dependencia que cumplird actividades de inteligencia y stis fungiones, asi
como el Manual de Inteligencia, para que obre como/documenfo rector y
guia parq cada uno de los procedimientos /de inteligencia en
ia con el marco constitucional y el r¢speto a lgs Derechos
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