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Comisión Nacional para el Estudio

De la Reforma del Sistema Penal y Penitenciario


Asunción, 01 de noviembre de 2007
Señor 

Presidente de la Honorable
Cámara de Diputados de la Nación
Oscar Rubén Salomón Fernández

Presente.

Me dirijo a Vuestra Honorabilidad con el objeto de remitir el Proyecto de Ley, “Código de Contravenciones Penales”, remitido a esta Honorable Cámara por el Senador Bader Rachid Lichi, en su carácter de Presidente de la Comisión Nacional para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal y Penitenciarios, a fin de que la Cámara de Diputados se constituya en Cámara de Origen para el estudio de los mismos.

Me valgo de la ocasión para saludarle muy atentamente 

                Herminio Chena                                             Miguel Abdón Saguier

        Secretario Parlamentario                                                 Presidente
                                                                                         H. Cámara de Senadores
Asunción, 25 de octubre de 2007
Señor 

Presidente de la

H. Cámara de Senadores

Senador Don Miguel A. Saguier
En su despacho.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi carácter de Presidente de la “Comisión Nacional Para el Estudio de la Reforma del Sistema Penal y Penitenciario”, creada por la Ley N° 2403, para presentar oficialmente el Proyecto de Ley “Código de Contravenciones Penales” 1160, con sus respectivos fundamentos y dictámenes correspondientes.

La Comisión Nacional se abocó al trabajo diligentemente desde el 26 de diciembre del 2004 hasta la fecha, y para el éxito de su gestión, contó con el apoyo de las respectivas Presidencias del Senado, los Senadores Miembros de la Comisión como también el respaldo de los colegas de esta Cámara. A esta gestión igualmente se sumaron los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Diputados, Agente Fiscales y destacados juristas y magistrados de la República.
La Comisión Nacional de esta forma culmina su trabajo con la presentación de un nuevo modelo legal, el Código de Contravenciones Penales, en la inteligencia que esta propuesta legislativa contribuirá con la sociedad en general, otorgándola  una herramienta jurídica, para el cual se requerirá su conocimiento y respeto a las reglas de convivencia.
A los efectos de su estudio, solicitamos que el proyecto sea remitido a la Cámara de Diputado para que allí inicien a considerar dicha propuesta, en atención al procedimiento seguido con los demás proyectos de modificación de los Código Penal, Procesal Penal y de Ejecución, dictaminado por la Comisión Nacional.
Sin más, le saluda a Usted atentamente,    



                                                                                  Senador Bader Rachid Lichi

                                                                                                 Presidente 

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “CODIGO DE CONTRAVENCIONES PENALES PARA LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”
NECESIDAD DE IMPLEMENTAR UN CODIGO DE CONTRAVENCIONES PARA LA JUSTICIA PENAL EN PARAGUAY

Nuestro actual Código Penal Paraguayo, Ley N° 1160/97, abandono el criterio de incorporar en su sistema lo relaticos a los de entonces llamadas faltas con la influencia del pensamiento Español del siglo XIX, la cual con el nuevo diseño constitucional exige una orientación dogmatica a la luz del derecho penal liberal que respete la dignidad de la persona humana, principal fundamento constitucional. Con este temperamento los anteproyectistas del actual Código Penal, se han limitado a regular solamente lo relativo a hechos punibles, los cuales a su vez se dividen en crímenes y delitos; cediendo la legislación de contravenciones a una ley especial (el derogado Código penal de Teodosio González previas capítulos específicos sobre temas similares, aunque sin una orientación técnica y científica). Tal ausencia, aún no ha sido compensada, aunque han pretendido llenarla con la construcción de diversas leyes especiales, que al no respetar aquellos principios básicos que rigen el “ius puniendi” sencillamente divienen inaplicable, por cuanto no consideran la proporcionalidad, lesividad, fragmentariedad, adecuación social y otros principios elementales del derecho penal modernos;  los que dificultan su aplicación al reñir con principios constitucionales.
Cuando la nueva Ley Fundamental entró en vigencia en 1992, toda la sociedad, y principalmente la comunidad jurídica quedo convencida d que ello era el primer paso al proceso de consolidación democrática, urgiendo modificaciones en casi todos los planos jurídicos, siendo unos de los puntos más conflictivos, una ya impostergable y profunda reforma judicial y legislativa en todas las áreas, con mayor razón, debido a los valores humanos que interactúan y obligan a los ajustes del sistema penal.
La ciudadanía cada vez reclama con mayor énfasis y definición, soluciones creativas para cuestiones concretas que hacen a su derecho, bienestar, integración, desarrollo, en suma a una convivencia armónica en un plano pluralista e intercultural, en éste contexto dentro de la Comisión Nacional para el estudio de la Reforma del Sistema  Penal y Penitenciario, surgió la necesidad de estudio para la creación de un cuerpo normativo que cubra el espacio de las normas básicas que hacen a la convivencia en la sociedad, a la luz de la orientación técnicas y científica del derecho penal liberal.

La propuesta que presentamos constituye el fruto de arduo estudio, discusiones profundas, muchos coincidirán que la implementación de una ley de Convenciones Penales es necesaria para completar el proceso de reforma de nuestro orden jurídico penal.
Con este esfuerzo, se logra un instrumento real y pragmático, a través de procedimientos sencillos y expeditivos, que den respuestas inmediatas a las demandas, y tiendan a dar soluciones creativas con miras a los fines constitucionales de la sanción.

En este sentido, dentro de la reforma global, este Proyecto de Código de Código de Contravenciones Penales que ponemos a consideración, se dirige hacia una nueva reforma de intervención del sistema, con los mecanismo apropiados para dar respuestas a los reclamos de justicia de nuestra ciudadanía, en relación directa con la seguridad jurídica y fáctica, fluctuando entre un cuadro de derechos y garantías constitucionales que no pueden ser ignorados en ningún cuerpo normativo.
LEY  Nº

CODIGO DE CONTRAVENCIONES PENALES PARA LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

.......................................................
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA  SANCIONA CON FUERZA DE

 LEY:
LIBRO I

DISPOCICIONES GENERALES

Título preliminar

Artículo 1°.- PRINCIPIO FUNDAMENTAL: PREVENCION Y DIGNIDAD HUMANA: La aplicación de las normativas de este Código se fundan en la protección de los bienes jurídicos y la readaptación social del infractor; proviniendo su reiteración en procura de la paz social, en un marco de respeto a la dignidad humana.
Artículo 2°.- DENOMINACIONES: A los efectos de esta Ley se entenderá como:

1- Contravenciones Penales: Conductas que menoscaban bienes jurídicos individuales o colectivos relevantes para la armonía convivencia social, y se hayan prevista en esta Ley.
2- Victima: personas directamente lesionada por un hecho contravencional.
3- Contraventor: el condenado por una contravención penal con sentencia firme.
TITULO I
APLICACION DE LA LEY

CAPITULO I

Principio General

Artículo 3°.- LESIVIDAD: Este Código de Contravenciones Penales sanciona la conductas que, por acción u omisión, dolosa o culposa impliquen daño o peligro para los bienes jurídicos individuales o colectivos. Serán punibles las contravenciones dolosas y culposas; en este último caso, deberán estar expresamente previstas.
Artículo 4°.- PRINCIPO DE PROPORCIONALIDAD: La sanción contravencional deberá guardar proporción con la gravedad del hecho, el daño o peligro social o particular causado.
Artículo 5°.- AMBITO DE APLICACIÓN: La disposiciones de este Código se aplicarán a las contravenciones penales cometidas en el territorio de la República.

Artículo 6.- ADECUACION SOCIAL: El hecho contravencional será considerado socialmente adecuado y no será típico cuando, el valor del bien jurídico lesionado o puesto en peligro y la forma en que este se realizo, esté consentida en el contexto y momento de la vida social en que se produjo.

Artículo 7°.- PUNIBILIDAD: El hecho contravencional será sancionada cuando la conducta sea un hecho antijurídico, reprochable y reúna la demás condiciones para la aplicación de la sanción. No serán punibles las personas menores de catorces años.

Artículo 8°.- PRINCIPIO CONSTITUCIONALES: En la aplicación de este Código, se observarán los principios, derechos y garantías consagrada en la Constitución Nacional y los Tratados Internacionales aprobado y ratificado en Paraguay.

Artículo 9°.- LEGALIDAD: Ningún por contravenciones penales podrá ser iniciado sin la previa atribución de acciones u omisiones prevista por la ley dictada con anterioridad al hecho e interpretada en forma estricta. 

Artículo 10°.- PROHIBICION DE ANALOGIA: Ninguna disposición de este código podrá integrarse en forma analógica y extensiva en perjuicio del imputado.

Artículo 11.- PRINCIPIO DE CULPABILIDAD: La reprochabilidad se funda en la capacidad del autor o participe de conocer la antijuridicidad del hecho y determinarse conforme a este conocimiento.

Articulo 12.- PRESUNCION DE INOCENCIA: Toda persona a quien se le impute la comisión de contravención penal tendrá derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente la punibilidad de la conducta.
Artículo 13.- PREVALENCIA: En el procedimiento se observarán especialmente los principios de economía, celeridad y concentración. En lo que no esté previsto en este Código; regirá subsidiariamente las reglas del proceso penal ordinaria, adecuadas a la naturaleza breve y simple, requerida por esta ley.

Artículo 14.- NON BIS IN IDEM: Nadie podrá juzgado ni condenado más de una vez por el mismo hecho.

Artículo 15.- JUICIO PREVIO: Nadie podrá ser condenado por contravenciones penales previstas en este Código, sin un juicio previo realizado conforme a Derechos y Garantía Constitucionales.

Artículo 16.- LEY MAS BENIGNA: Si la ley vigente al tiempo de cometerse la contravención penal fuera distinta de la que existe al pronunciarse el fallo o en el tiempo intermedio, se aplicará siempre  la ley más benigna. En todos los casos, los efectos de la ley más benigna operarán  de pleno derecho.

Artículo 17.- IN DUBIO PRO REO: En caso de duda sobre los hechos, deberá estarse siempre a lo sea más favorable a la persona sometida a procesos contravencional, y en caso de duda sobre la aplicación del derecho, se estará siempre a la interpretación y la norma más favorable a la libertad del procesado o contraventor.
Artículo 18.- APLICACIONES SUPLETORIAS: Las disposiciones generales del Código Penal, Procesal Penal, serán aplicadas supletoriamente siempre que no estén excluidas por este Código o sean incompatibles con la naturaleza de su normativa. 

Artículo 19.- TENTATIVA: No será punible la tentativa, a menos que expresamente esté prevista en la Ley.

CAPITULO II

Sistema de Sanciones

CLASIFICACION DE LAS SANCIONES CONTRAVENCIONALES PENALES
Artículo 20.- CLASE DE ENUMEERACION: Las sanciones contravencionales penales se clasifican en:

1°.- Sanciones contravencionales penales principales:

1- Apercibimiento

2- Multa

3- Arresto

2°.- Sanciones contravencionales penales complementarias:

1- Composición

2- Clausura

3- Inhabilitación

4- Trabajos de unidad pública

5- Comiso

6- Prohibiciones

7- Instrucciones Especiales.

Las contravenciones penales principales deberán ser aplicadas en forma alternativas, las complementarias podrán ser aplicadas con las principales acumulados conforme a la regla de los agravantes.
Cuando el Contraventor no cumpla o cumpla parcialmente la sanciones individualizadas en el numeral 2 del inciso 1° y en los numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del inciso 2° el juez interviniente podrá sustituirlo a pedido del Ministerio Público por la de arresto con control policial aleatoria; el cual cesará cuando el mismo cumpla la pena quebrantada. En esta última se otorgará  por una sola vez. 

Artículo 21.-  SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROSEDIMIENTO: Podrá suspenderse el proceso a prueba, siempre que el imputado hay reparado el daño ocasionado o haya demostrado su voluntad de reparación, admita los hechos que se le atribuye y preste su conformidad. Tendrán un periodo de prueba no menor a un mes y mayor a seis meses, trascurriendo dicho plazo de prueba sin ser revocada, se suprimirán del registro los datos del imputado.

Artículo 22.- OPORTUNIDAD: Podrá percibirse de la persecución de la conducta contravencional penal cuando pueda entenderse racionalmente, que el menoscabo del bien jurídico pueda repararse conforme a las reglas establecidas porra la composición. En estos casos no se conservarán registros ni antecedente del contraventor.

Artículo 23.- CRITERIO DE OPORTUNIDAD ESPECIAL: Cuando por la naturaleza del hecho contravencional, el estado de minoridad de catorce a diez y ocho año del autor, este aceptara el hecho bajo promesa de no reiterar el ilícito en presencia de su padres u tutores; se dejará constancia de acta dicha manifestación, la cual equivaldrá a un apercibimiento especial. Se podrá requerir el comiso del objeto peligroso con el que se cometió la contravención penal.
Artículo 24.- SUSPENSION DE LA EJECUCION DE CONDENA: En caso de arresto podrá suspenderse la ejecución de la condena cuando, atendiendo a la personalidad del autor,  sus antecedentes y condiciones de vida permitan esperar que éste, sin privación de libertad y por media de ciertas reglas de conducta y obligaciones, pueda prestar satisfacción por el ilícito ocasionado. Tendrá un periodo de prueba no menos de seis meses ni mayor a un año.
Artículo 25.- REGLAS DE CONDUCTA: Podrán imponerse como reglas de conductas para la suspensión de procedimiento o de la condena, la previsiones de los numerales 1, 4, 6 y 7 del inciso 2° del artículo 20, así como otras reglas y obligaciones, las que no deberán lesionar derechos inviolables de las personas o constituir una limitación excesiva en su relación social.

Artículo 26.-  REVOCACION: Podrán renovarse la suspensión del proceso o de la condena, si el beneficiado incumpliera alguna regla de conducta u obligación impuesta. Igualmente podrá ser motivo de revocación la reincidencia del mismo hecho contravencional durante el periodo de  prueba.

Artículo 27.- APERCIBIMIENTO: Llamado de atención efectuado al contraventor, bajo advertencia que en los próximos hechos contravencionales penales, será aplicada sanciones más graves.

Artículo 28.- MULTAS – PERCEPCION Y DISTRIBUCION: La multa será percibida por la Administración de la tasa del Poder Judicial y depositada en una cuenta habilitada para el efecto en el Banco Público del Estado habilitado; serán distribuidas de la siguiente manera:

1- Treinta por ciento para capacitación de operadores de sistemas contravencional penal a ser reglamentada.

2- Treinta y cinco por ciento a la Consejería de los Derechos del niño (Codeni) de la Jurisdicción para el cumplimiento de sus fines.

3- Treinta y cinco por ciento a la Dirección de Asistencia a Victima del Ministerio Público para socorro y asistencia a víctima de ilícito con violencia en las personas.
Las autoridades municipales y del Ministerio Público informarán anualmente sobre los montos percibidos, a los efectos estadísticos.

Artículo 29.- MULTA JORNAL: La multa obliga al pago de una suma de dinero que será fijada entre un mínimo de diez jornales y máximo de diez mil jornales para actividades diversas no especificada de la Capital. Para la medición se tendrán en cuenta el daño particular o social causado, el grado de peligro expuesto y la capacidad económica del contraventor.
Artículo 30.- PAGO FRACCIONADO: Podrá disponerse el pago de la multa hasta en tres cuotas mensuales.
Artículo 31.- INCUMPLIMIENTO E IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION: Si no se cumpliera la obligación de pago de la multa o fuese imposible la ejecución, podrá remplazarse a petición de parte por trabajo de utilidad pública. Una multa jornal no cumplida equivaldrá a cuatro horas de trabajo.

Artículo 32.- ARRESTO: Restricción de la libertad que podrá llevarse a cabo en instituciones de bien público o privadas o estatales, no pudiendo utilizase a tal fin reparticiones policiales ni otras designadas a alojamiento de personas procesadas o penadas por delito. No excederá de treinta días en caso de ser aplicado en forma sustitutiva. Podrá disponerse la modalidad de arresto domiciliario, que obliga al contraventor por los periodos de tiempo fijados a permanecer en su domicilio sin salir de él, pudiendo fraccionarse para que sean cumplidos los días feriados o no laborales, se computarán veinticuatro horas por día de arresto, todo bajo control policial aleatoria. 
Artículo 33.- LIMITES: Sólo corresponderá el arresto como pena principal de aplicación directa cuando su imposición sea imprescindible con relación a la naturaleza y a la circunstancia de la infracción, y se hagan inadecuadas cualesquiera de la restantes sanciones.

Artículo 34.- COMPOSICION: Imposición como condición de reparación del daño o peligro particular o social causado, que podrán ser cumplidas en efectivo o equivalencia en especies idóneas al particularmente ofendido, instituciones públicas o privadas de beneficencia, de bien público o servicios sociales; el infractor no deberá tener relación con la institución.
Artículo 35.- CLAUSURA: Cierre de establecimiento, comercio o local del propietario o titular que haya cometido la infracción, valiéndose para ello de los mismos.
Artículo 36.- INHABILITACION: Prohibición  de ejercer empleo, profesión, servicios o actividad que requiera habilitación de autoridad competente, cuando la infracción se hubiese producido por incompetencia, negligencia o abuso en su ejercicio.
Artículo 37.- TRABAJO DE UTILIDAD PUBLICA: El trabajo deberá prestarse en lugares y horarios que se determine, en su caso, fuera de las jornadas de actividades laborales y/o educativas del contraventor. Se realizarán en establecimiento, tales como escuelas, hospitales, geriátricos u otras instituciones de bien público, sean independientes o dependientes del Estado; asimismo, podrán ser realizadas en espacios públicos de barrios o compañías, bajo control de  asesores de prueba.

Esta sanción debe adecuarse a las capacidades físicas y psíquicas del contraventor. Se tendrán especialmente en cuenta, las habilidades o conocimientos especiales que el contraventor puedas aplicar en beneficio de la comunidad y deben realizarse de modo tal que no resulte denigrante para este.
Artículo 38.- COMISO: Implica la pérdida de los instrumentos u objetos con lo que se ha cometido la contravención. Si los bienes sometidos a comiso fuesen de terceros de buena fe,  o de utilidad para algún establecimiento oficial o de bien público, serán entregados bajo acta judicial. Si dichos objetos atendidos a su naturaleza, sean peligrosos para la comunidad o existe peligro de uso para la realización de otros ilícitos, serán destruidos en un plazo no mayor de dos meses contados a partir de la infracción.
Artículo 39.- PROHIBICIONES: Constituirán en:

1- Ingerir bebidas alcohólicas o sustancia enajenantes.

2- Concurrir a determinados lugares.

3- Frecuentar a determinadas personas que pudiesen dar oportunidad o estimulo a realizar hechos ilícitos.

4- Poseer, llevar consigo o dejar en depósito determinado objetos que pudiesen darle estimulo u oportunidad para realizar echo ilícitos.

Artículo 40.- INSTRUCCIONES ESPECIALES: Las instrucciones especiales consisten en el sometimiento a un plan de conducta establecido. Podrán consistir, entre otras en:

1- Asistir a curso determinado

2- Someter a un tratamiento psicológico o medico

3- Otras instrucciones que por su naturaleza puedan servir a la reinserción social del contraventor, y a las finalidades de la sanciones.
Las instrucciones especiales deben procurar tener incidencia preventiva con relación  al contraventor.

No podrá impartirse instrucciones, cuyos cumplimientos sea denigrante a la dignidad del contraventor, que afecten sus convicciones, su privacidad, que sean discriminatorias o que se refieran a pautas de conducta no directamente relacionadas con la contravención cometida.

CAPITULO III

Sistema de graduación de las Sanciones
Artículo 41.- MARCOS PENALES: Las sanciones tendrán los siguientes marcos:

1°.- Sanciones Principales:

1- La multa; entre diez y diez mil jornales diarios.

2- El arresto; de diez a noventa días.

2°.- Sanciones Complementarias

1- La clausura; de un mes a un año.
2- La inhabilitación; de un mes a un año.

3- Los trabajos de utilidad pública; de diez días a un año.

4- Las instrucciones especiales; de dos meses a dos años.

5- La prohibiciones; de un mes a dos años.

Artículo 42.- GRADUACION DE LAS SANCIONES: La sanción, en ningún caso, excederá la medida de reproche de la conducta. Para su graduación, se consideran las circunstancias que rodean al hecho, el daño o peligro causado. También deberán ser tenidos en cuenta, los motivos, las circunstancias económicas, sociales, culturales y el comportamiento posterior al hecho.
Deberá imponerse unas de las sanciones principales, a lo que podrá agregarse hasta dos tipos de sanciones complementarias y  en los casos especialmente graves previsto en este código, podrán aplicarse hasta tres tipos de sanciones complementarias, optando por las más eficaces para prevenir la reiteración, reparar el daño o resolver el conflicto, conforme al conflicto fundamental que rige este Código.
Artículo 43.- EXIMICION: Podrá eximirse la sanción a quien como consecuencia de la conducta contravencional hubiere sufrido graves daños en su persona o en sus bienes, o lo hubieren sufrido otra persona con la que estuviere unido por razones familiares o afectivas.

Artículo 44.- SUSPENSION DE LA PENA: El juez podrá suspender hasta tres meses la ejecución de todas o de algunas de las sanciones individualizadas, cuando la ejecución inmediata pueda implicar un daño desproporcionado para el contraventor, su familia o las personas que de él dependen.

TITULO II
PARTICIPACION Y CONCURSO

CAPITULO I

Representación
Artículo 45.- REPRESENTACION: El que actué, en representación de otro, responderá personalmente por la contravención; sin perjuicio de la responsabilidad penal del representado como autor mediático, coautor, cómplice o instigador. 

CAPITULO II

Concurso

Artículo 46.- CONCURSO ENTRE DELITO Y CONTRAVENCION: No habrá concurso ideal entre delito y contravención; el ejercicio de la acción penal por delito desplaza al de la conducta contravencional.
Artículo 47.- CONCURSO: Cuando concurran varios hechos contravencionales independientes o cuando un hecho caiga bajo dos o más tipos contravencionales, se considerará especialmente grave.

CAPITULO III

Reincidencia y Reiteración
Artículo 48.- REINCIDENCIA: Será reincidente el condenado por un hecho contravencional  y que cometa el mismo hecho dentro de tres años contado de la condena firme, o dentro de dos años contado a partir de la condena firme de cualquier otro hecho contravencional dolosa.

Artículo 49.- REITERACION: Cuando sometido a proceso por infracción contravencional, comete el mismo hecho dentro de dos años u otra contravención dentro de un año, contado a partir del primer proceso.

Artículo 50.- AGRAVACION: En los casos de reicidencia o reiteración, se reputará especialmente grave, pudiendo aplicarse hasta tres tipos de sanciones complementarias en forma conjunta. Esta regla no se aplicará  a menos de diez y ocho años de edad.

TITULO III

EXTINCION Y EJERCICIO DE LAS ACCIONES

CAPITULO I

Extinción de la acción y sanciones contravencionales
Artículo 51.- CAUSALES: Las acciones y las sanciones se extinguen por:

1- Muerte 

2- Prescripción

3- Cumplimiento de la sanción
4- Reparación del daño particular o social causado.

5- Conciliación o mediación homologada judicialmente.

6- Pago del total de multa.
7- Trascurso del periodo de prueba sin que la suspensión fuera revocada.

8- Trascurso del doble plazo de la prescripción en el caso de las interrupciones o suspensiones.

CAPITULO II

PRESCRIPCION DE LA ACCION Y DE LA SANCION
Artículo 52.- PRESCRIPCION DE LA ACCION: La acción prescribirá trascurridos dos años de la fecha de comisión de contravención. El plazo se interrumpirá por rebeldía.

Artículo 53.- PRESCRIPCION DE LA SANCION: La sanción contravencional prescribirá trascurrido tres años desde que la condena quedara firme. En caso de incumplimiento o cumplimiento parcial, será suspendida.
CAPITULO III

CONCILIACION Y MEIDACION

Artículo 54.- CONCILIACIÓN: Existirá conciliación cuando el infractor y la victima llegasen a un acuerdo sobre la reparación del daño o la solución del conflicto que genero la contravención, con acuerdo del Ministerio Público.

La conciliación podrá concretarse en cualquier estado del proceso. Si la parte no lo hubiesen propuesto, el juez si lo estimare prudente en aras de la paz social podrá promoverlo,

Artículo 55.- MEDIACION: Para facilitar el acuerdos de las partes. El Ministerio Público podrá solicitar el asesoramiento y el auxilio de personas o entidades especificadas en conflictos, o instar a los interesados para que designen un amigable componedor. 

Artículo 56.- HOMOLOGACION: El acuerdo arribado entre las parte a través de la conciliación o la mediación, deberá ser homologado por el juzgado, a requerimiento del Ministerio Público.

CAPITULO IV

Del Ejercicio de las Acciones

Artículo 57.- EJERCICIOS DE LA ACCIONES: Deberá se motivada por la Policía Nacional o la Victima antes el Ministerio Público, o de oficio por éste.

LIBRO II
DE LAS CONTRAVENCIONES PENALES EN GENERAL

TITULO I

CONTRA LA VIDA Y LA LIBERTAD

CAPITULO I

Contra la Integridad Física y la Libertad en el Transito

Artículo 58.- PELEA: Enfrentamiento físico, reciproco, directo y violento de dos personas en vía pública, recinto público o privado de acceso público.
Artículo 59.- RIÑA: Enfrentamiento físico, reciproco, directo y violento de tres o más persona, o en grupo en la vía pública, recinto público o privado de acceso público.

Artículo 60.- AGRESION: Violentar a otro de modo concreto o inmediato contra su integridad física, en la vía pública, recinto público o privado de acceso público, sin legítima causa. Se requerirá instancias de la víctima, a menos que exista un interés público en persecución del hecho.

Artículo 61.- PATOTERISMO: Molestar a otro peligrando su integridad física o daño a su bienes. Será particularmente grave si la víctima fuere menor de catorce años, y mayor de setenta años o en personas excepcionales.

Artículo 62.- HOSTILIDAD EN LA LIBERTAD DE TRANSITO: Solicitar a otro sumas de dinero u objeto para continuar circulando libremente. Será especialmente grave si la víctima fuere menor de catorce años, y mayor de setenta años o en personas excepcionales.
Artículo 63.- CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS: Consumir bebidas alcohólicas en:

1- Estaciones de Servicios de venta y expendio de combustible inflamable.

2- En la vía pública.

3- Vehículos en circulación por rutas, avenidas y calles.

Artículo 64.- OBJETOS PELIGROSO: Arrojar en la vía pública, desde o hacia un vehículo en circulación, objetos contantes, punzantes u otros capaces de dañar o lesionar a terceros.

Artículo 65.- PRECAUSION SOBRE ANIMALES: Tener o dejar libres sin precaución:

1- Animales peligrosos en lugares públicos.
2- Animales que puedan poner en peligro el transito.

CAPITULO II

Personas Menores de Edad

Artículo 66.- EXPLOTACION: Utilizar o exhibir a un niño, niña o adolecente, para pedir limosnas o contribuciones en su beneficio o de tercero en la vía pública.
Será especialmente gravé si el niño/a o adolecente, tuviera menos de cinco años o impedimentos especiales.

En todos los casos, deberán tomarse las medidas preventivas inmediatas para salvaguardar el interés superior del niño/a o adolecente.

Artículo 67.- FALTA DE SUPERVISION: Será sancionada la conducta de padre, madre o encargado de la guarda, tenencia o custodia de un menor de edad, que tolere  que este cometa en su presencia un hecho punible o contravencional y no le impidieran.
Artículo 68.- SUMINSTRO DE ALCOHOL: Proveer o vender bebidas alcohólicas en lugares públicos o privados de acceso público a personas menores de dieciocho años. Será sancionada con conducta culposa.
Artículo 69.- VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN LA VIA PUBLICA: Vender bebidas alcohólicas en la vía pública sin autorización expresa del órgano municipal, para el efecto deberá contar con licencia que especifique el tiempo y área perimetral habilitado. Será agravante cuando la conducta culposa.

Artículo 70.- PERFORACIONES Y TATUAJES CORPORALES: Realizar perforaciones corporales, tatuajes con agujas u otros elementos en menores de dieciocho años de edad.

Artículo 71.- INGRESOS A LUGARES NO PERMITIDOS: Permitir la entrada de menores de edad a sitios o lugares donde sea prohibido el ingreso de menores de edad. Será agravante si dichos lugares no estén legalmente habilitados.

Artículo 72.- JUEGOS PROHIBIDOS: Explotar juegos prohibidos. Será considerado agravante si en dicho lugares se permite el ingreso a menores de edad.
CAPITULO III

Armas u Sustancias capaces de dañar
Artículo 73.- PORTACION DE ARMA: llevar consigo arma de fuego o arma blanca, en la vía pública fuera de los casos y condiciones legalmente autorizados. Será punible, la conducta culposa.

Artículo 74.- DISPARO DE ARMA DE FUEGO: Efectuar disparos con arma de fuego en zonas urbanas, lugares públicos o en zonas no permitidas para el efecto.

Artículo 75.- ELEMENTOS INSALUBRES: Colocar intencionalmente en lugares públicos o privados de acceso público sustancias capaces de producir daño en la salud.

CAPITULO IV

Libertad de Circulación o Reunión
Artículo 76.- OBSTRUCCION DE LA VIA PUBLICA: Impedir u obstaculizar la circulación de personas o vehículos en la vía pública o espacios públicos, salvo que sea en ejercicios de un derecho constitucional, y se haya dado, previo aviso a la autoridad competente.

 Artículo 77.- OBSTACULOS PARA EL TRANSITO: Como consecuencia de trabajos de evacuación en la vía pública, dejara o tolerara un estado que pueda dañar automotores u obstaculizar el desplazamiento vehicular o peatonal. En este caso, deberán tomarse inmediatamente las medidas precautorias o correctivas, a fin de eliminar el obstáculo. 

 Artículo 78.- ALTERACION DE REUNION O AGLOMERACION DE PERSONAS: Arrojar piedras u otros objetos capases de lesionar, en reunión o en aglomeración de personas. Será agravante si el hecho se realiza en lugares públicos.
CAPITULO V

Transito

Artículo 79.- EXPOSICION A PELIGRO EN EL TRANSITO TERRESTRE Y FLUVIAL: Conducir o tolerar la conducción de un vehículo terrestre o artefacto naval, no estando apto para hacerlo como consecuencia de ingesta de bebidas alcohólicas o sustancias enajenantes o estado de agotamiento físico será punible la conducta culposa. Se entenderá dicha exposición a peligro con una graduación alcohólica mayor a cero cincuenta milígramos de alcohol por cada litro de sangre determinada por el aliento alveolar; inferior a dicha graduación, será considerada falta administrativa a la regla del tránsito; y a partir de un miligramo de alcohol por cada litro de sangre determinada por el aliento aliento alveolar  será delito.
Artículo 80.- CARRERA EN LA VIA PUBLICA: Disputar u organizar competencia de destreza o carrera de velocidad con vehículo motorizado en la vía pública. Será agravante si se realiza con unidades de trasporte público de pasajeros, trasporte escolar, camiones o taxímetros.
CAPITULO VI

Salubridad Pública

Bases Naturales de la Vida

Artículo 81.- PERIMETROS DE RIOS, LAGOS, LAGUNAS Y ARROLLOS: Realizar construcciones particulares sobre veras los ríos, lagos, lagunas o arroyos; dentro de la extensión de protección exigida por la ley forestal. Será punible igualmente quien incumpla las normas de forestación exigidas para dichas áreas. También será castigada, la conducta culposa.

Artículo 82.- INCINERACION DE OBJETOS O SUSTANCIAS TOXICAS: Quemar objetos o sustancias tóxicas en formas y lugares inadecuadas. Será considerada agravante, el hecho de carecer de autorización legal.

TITULO II

ORDEN ECONOMICO

CAPITULO I

Divisas u otros valores

Artículo 83.- DECLARACION DE DIVISAS O VALORES: Omitir la declaración jurada de divisas o valores superiores a diez mil dólares americanos o su equivalente en otra moneda con destino a extranjero. Será punible la tentativa.
CAPITULO II

Derechos Personalísimos

Artículo 84.- DAÑO DE VEHICULO: Dañar vehículo ubicados en la vía pública o en circulación, en el último caso será especialmente grave si el daño se produjera a vehículo al servicio de trasporte público o del Estado en servicio.

 Artículo 85.- CONTAMINACION SONORA: Causar ruidos y sonidos molestos así como vibraciones cuando por razones de horarios, lugar o intensidad, afecten la tranquilidad, el reposo o la salud de otros; a menos de contar con autorización del municipio, previa verificación técnica para adecuarla a los niveles máximos permitidos. Admite el hecho culposo y requiere instancia de parte, salvo cuando se produjera en vehículo estacionado o en circulación.

Artículo 86.- SUSTANCIAS ENAJENANTES: Consumir, ingerir o inocularse drogas u otras sustancias enajenantes en la vía pública, instituciones educativas, lugares públicos o privados de acceso público, la conducta será especialmente grave si en el lugar de hecho se encontraren menores de catorce años de edad.

CAPITULO II

Administración Pública y Servicios Públicos

Artículo 87.- AFECTACION DE SERVICIOS PUBLICOS: Interrumpir u obstaculizar el funcionamiento de los servicios de alumbrado, limpieza, electricidad, agua, teléfono, trasmisión de datos, bocas de incendio o desagüe público. Siempre que el hecho no constituya en delito.
Artículo 88.- OBSTRUCCION DE SERVICIOS PUBLICO DE EMERGENCIA: Requerir u impedir u obstaculizar sin motivo; un servicio de seguridad público afectado a una emergencia.

Artículo 89.- FALSA ALARMA: Comunicar falsamente un hecho que implique la movilización innecesaria de servicios de emergencia y seguridad.
Artículo 90.- VIOLACION DE CLAUSURA: Incumplir la clausura impuesta por autoridades judiciales o Administrativa.
Artículo 91.- OBSTRUCCION A LA FUNCION PUBLICA: Obstaculizar la acción que realiza la autoridad competente en intervenciones preventivas o en ámbito donde ejerce sus funciones, fundada en la Constitución y las leyes.

Artículo 92.- MIGRACION: Facilitar la entrada o salida al país a quienes no se hallen autorizados para ello.

CAPITULO IV

Fe Pública

Artículo 93.- APARIENCIA FALSA: Invocar falsamente:

1. El desempeño de un profesional, o función pública

2. Un estado de necesidad, un accidente o un vehículo de parentesco, con el fin de lograr algún beneficio para sí o terceros, siempre que el hecho no constituya delito.

CAPITULO V

Espectáculo y Eventos públicos o privados de acceso público

Artículo 94.- EXESO DE PUBLICO: Permitir o tolerar el ingreso de personas a locales donde se desarrolla espectáculos, reuniones o eventos de concurrencia masiva que excedan la capacidad del local. Será especialmente grave, si el hecho ocurriera en locales sin autorización municipal, inhabilitados o clausurados por Autoridades Administrativas o Judicial u ordenadas en virtud de este Código. También será punible, la conducta culposa.

Artículo 95.- TURBACION: Impedir o afectar el normal desarrollo de un espectáculo o cualquier evento de concurrencia masiva, que se realice en lugares públicos o privados de acceso público.

Artículo 96.- ARTEFACTOS PIROTECNICOS O EXPLOSIVOS: Ingresar artefactos pirotécnicos o explosivos en un espectáculo deportivo o artístico de concurrencia masiva. Toda autorización de excepción relativa a estos elementos será otorgada en forma escrita a los organizadores del evento por las autoridades competentes. Será punible, la tentativa.

Artículo.- 97 AVALANCHA: Producir, por cualquier medio,  una avalancha o una aglomeración en un espectáculo público.

Artículo 98.- ELEMENTOS LESIVOS: Arrojar casos o sustancias que puedan causar lesiones, daño o molestias a terceros en un espectáculo de concurrencia masiva, en lugares públicos o privado de acceso público. En este caso, el hecho será especialmente grave si el lugar del espectáculo fuera un ambiente cerrado.
Artículo 99.- PORTACION DE ELEMENTOS APTO PARA LA VIOLENCIA: Portar elementos inequívocamente destinado a dañar o lesionar en la inmediaciones de un espectáculo público de concurrencia masiva.

 Artículo 100.- IMGRESOS DE ELEMENTOS PARA LA VIOLENCIA: Introducir o permitir el ingreso elementos inequívocamente destinado a dañar o lesionar en la inmediaciones de un espectáculo público de concurrencia masiva.
Artículo 101.- GUARDA DE ELEMENTOS PARA LA VIOLENCIA: Permitir la guarda en un estadio deportivo o en su dependencia elementos inequívocamente destinados a producir daños o lesiones, elementos pirotécnicos o explosivos, o en ocasión de un espectáculo público de concurrencia masiva.
Artículo 102.- VENTA DE ELEMENTOS PARA AGREDIR: Vender o suministrar, en las adyacencias o en el lugar en que se desarrolle un espectáculo público de concurrencia masiva, objetos que, por su característica, pueden ser inequívocamente destinados a dañar o lesionar.
Artículo 103.- BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ESPECTACULO DEPORTIVO: Vender, suministrar o ingresar bebidas alcohólicas en el lugar donde se desarrolle un espectáculo deportivo, o en su adyacencia hasta quinientos metros periféricos en la capital, y doscientos metros en el interior entre seis horas previas a la iniciación de un encuentro deportivo y una hora después de su finalización.

  Artículo 104.- OBSTRUCCION DE SALIDAS: Obstaculizar las vías de salidas del local de un espectáculo público de concurrencia masiva;  de modo que impida o perturbe la rápida evacuación ante un peligro inminente. Será sancionado de conducta culposa.

LIBRO III

DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I

Competencia

 Artículo 105.- DEFENSA: La persona, a quien se atribuye una contravención, podrá nombrar defensor, y si no lo tuviera se dará inmediata intervención al Defensor Público de turno. Antes de realizar cualquier requerimiento, el Fiscal deberá hacer saber los derechos procesales y constitucionales que le asiste y la oportunidad de ejercer dicho derecho.
Artículo 106.- DE LA VICTIMA EN PARTICULAR: La victima por alguna contravención tendrá derecho a ser oído por el Fiscal y ser informado acerca del curso del proceso. No podrá ejercer acciones dentro de este fuero.

Artículo 107.- REQUERIMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO: Previa averiguación de los hechos, el Ministerio Público deberá realizar fundadamente el requerimiento de aplicación de sanciones o salidas alternativas al proceso ante cualquier Juzgado de Paz, Penal de Garantía o de Primera Instancia; hasta tanto sea creado los Juzgado de Contravenciones Penales.
Artículo 108.- TRASLADO: De dicho requerimiento, se correrá traslado con copia al indiciado, quien deberá contestarlo dentro de los diez días, de decepcionada la notificación.

Artículo 109.- DECAIMIENTO DEL DERECHO: Si no le hiciere en dicho plazo, se dará por decaído el derecho que ha dejado de usar, debiendo ser notificado de dicha resolución, que será apelable.

 Artículo 110.- REPOSICION DE PLAZO: Contra dicha resolución, podrá interponerse el  recurso de reposición, con posibilidad de apelación en subsidio, la cual deberá ser interpuesta conjuntamente con la reposición.

Artículo 111.- NUEVO TRASLADO: En caso que se otorgue la reposición de plazo planteada, se correrá nuevo traslado, a fin de sustanciar la pretensión del Ministerio Público. 

Artículo 112.- DECLARACION DE REBELDIA: Si no contestare el traslado, o no hubiere el recurso de reposición de plazo fundado, o fuere rechazada la reposición y quede ejecutoriada, el Juez declarará la rebeldía y contumacia a los mandatos de la Justicia, ordenará la detención, a fin de que el indicado ejerza su derecho.

Artículo 113.- REQUERIMIENTO CONJUNTO: Si ante cualquier requerimiento formulado en forma conjunta por el Ministerio Público con el imputado y su defensor, y no hubiera pronunciamiento Judicial dentro de los tres días siguientes a la presentación; previo informe del actuario, quedará resuelta en forma tácita conforme a lo peticionado, sirviendo el requerimiento y la constancia pertinentes como resolución.

Artículo 114.- ALLANAMIENTO: Si la defensa se allanare a la petición fiscal, se procederá conforme al artículo anterior.

Artículo 115.- OPOSICION: Si ante la pretensión Fiscal hubiere oposición de la persona a quien se atribuye el hecho, el juez fijará audiencia oral y pública a desarrollarse en un plazo no menor de diez días ni mayor de quince días, donde las partes desarrollarán fundadamente sus pretensiones con los medios probatorios propuestos. Finalizada dicha audiencia, el Juez dictará inmediatamente sentencia.

Artículo 116.- PLAZOS: Ningún proceso contravencional tendrá una duración superior a lo exigido para la prescripción de la acción. El fiscal presentará su requerimiento en un plazo no mayor de seis meses a partir del inicio del proceso.

Artículo 117.- PROCEDIMIENTO ABREVIADO: Podrá abreviarse el procedimiento contravencional y aplicarse la sanción correspondiente, cuando el imputado aceptará los hechos en presencia de su defensor y tenga el consentimiento del representante del Ministerio Público. La aplicación de esta figura, no se considerará como sentencia para el cómputo de la reincidencia.

  Artículo 118.- EJECUCION DE LAS CONTRAVENCIONES: El Juez, ante quien se realizo el requerimiento, será competente para el control de la ejecución de las sanciones, condiciones o reglas de conducta impuestas.
CAPITULO II

Medidas Preventivas

Artículo 119.- APREHENSION: La autoridades preventoras podrá adoptar esta medidas preventiva sólo en los casos que lo requiera la coacción directa para hacer cesar la conducta en flagrante contravención cuando, pese a la advertencia  se persiste en ella. Utilizará la fuerza en medidas estrictamente necesaria, adecuada a la resistencia, y proporcional con el mal que se quiera hacer casar. La autoridad preventora respetará las Reglas de Conducta para Funcionarios  encargado de hacer cumplir la Ley  de la Organización de la Naciones Unidas.

 Artículo 120.- INTERVENCION FISCAL: La aprehensión  deberá comunicarse en forma inmediata al fiscal y no podrá pasar de veinte y cuatro horas, en cuyo plazo, el fiscal deberá informar al imputado de la causa y los derechos que le asisten.

Artículo 121.- INCAUTACION: Las autoridades intervinientes podrán incautar los elementos u objetos susceptibles de comiso con los que se cometieron la contravención, y poner a disposición del Ministerio Público  los efectos del requerimiento pertinente.
Artículo 122.- INMOVILIZACION DE VEHICULOS MOTORIZADOS: Las autoridades preventoras podrán adoptar esta medida en caso de contravenciones en el tránsito.

Artículo 123.- COMUNICACION INMEDIATA: En toda medida preventiva, deberá comunicarse  de inmediato al Fiscal competente. Si este entendiere que fueron mal adoptadas o innecesarias, ordenará se deje sin efecto, tales medidas.

CAPITULO II

Apelación

Artículo 124.- APELECION: Las resoluciones consensuadas serán inapelables. Las demás resoluciones por la que se impongan o denieguen sanciones, reglas de conductas y condiciones, podrán ser recurridas dentro de un plazo de diez días de su notificación, debiendo correr traslado a la otra parte por igual término, serán concedidas con efectos suspensivos  en un plazo no mayor de quince días. Dicha resolución causará ejecutoria, los autos serán  al juzgado de origen para su cumplimiento.

CAPITULO IV

Disposiciones Finales

Artículo 125.- REGISTROS ESTADISTICOS DE LAS CONTRAVENCIONES PENALES: El Juzgado remitirá  las sentencias condenatorias firmes al Registro Estadístico del Ministerio Público se conservarán los datos del contraventor, hasta tres años a los efectos del cómputo para la reincidencia, salvo las excepciones establecidas en la Ley.
En igual sentido, el Fiscal interviniente remitirá el mismo registro los datos identificatorios del imputado en aquellas causas que se hallen en sustanciación, a los efectos del cómputo para la reiteración por el término de dos años, salvo las excepciones establecidas en esta Ley.

Trascurridos los plazos señalados, dichos datos  se extinguirán de pleno derecho.

Artículo 126.- REGISTRO JUDICIAL DE CONTRAVENCIONES PENALES: El Juez remitirá todas las sentencias condenatorias firmes al registro Judicial de Contravenciones, la cual será reglamentada.
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