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., ASUNTOS CONSTITUSIONALES
LEGISLACION Y CODIFICACION
JUSTICIA, TRABAJO Y. PREVISION SOCIAL

Congreso Nacional DEFENSA NACIONAL, SEGURIDAD,
FHonorable Camara de Diputados INTELIGENCIA Y CROEN B ?Tn**ﬁ%s.ﬂ

Asuncion; 30 de.octubre de 2017

. CAMARA DE DIBUTADOS
¢ SECRETARIA GENERAL
Sefior 'DIRECCION DE PROYECTOS EN ESTUDIO

Dip. Nac. PEDRO ALLIANA RODRIGUEZ, Presidente Fecha de Enfada Astactn

. . . et
Honorable Camara de Diputados ﬁvgzg‘Ae:a;:i gsidn
xpediente N

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, y por su digno intermedio a los
demas miembros de esta instancia legistativa, a fin de solicitarles el estudio y

aprobacion del Proyecto de Ley “Por la que se regula la utilizacion de
videocdmaras por las Fuerzas publicas con participacion
cindadana”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El art. 172 de la Constitucion Nacional determina que la
composicion de la Fuerza Publica estard integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y Policiales. El art. 175 establece que la Policia Nacional tiene
la mision de preservar el orden publico legalmente establecido, asi como como
los DERECHOS Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS y entidades y de sus
bienes, ocuparse de LA PREVENCION DE LOS DELITOS; ejecutar los
mandatos de la autoridad competente y, bajo direccion judicial, investigar los
delitos. Este mandato constitucional estd reglamentada por la ley Orgénica de la
Policia, que en su linea medular reproduce los dos elementos que este proyecto
de ley pretende mejorar con la participacion ciudadana y reglamentacion del uso
de las videocdmaras.

En efecto, la prevencidn de actos delictivos, la protecciéon de las
personas y la conservacién y custodia de bienes que se encuentren en situacion de
peligro, y especialmente cuando las actuaciones perseguidas suceden en espacios
abiertos al publico, hoy dia requieren de una mayor y activa participacion
ciudadana, asi como el empleo de nuevas plataformas tecnologicas que
contribuyan con la tarea de los miembros de la fuerzas policiales. Con estos
medios, y en particular mediante el uso adecuado de sistemas de grabacién de
imagenes y sonidos, se pretende un mejor control de los espacios publicos y
mayor eficiencia policial en la prevencion y persecucion de los delitos, bajo un
atento control ciudadano.

De hecho, hoy dia 1a Policia Nacional cuenta con el Sistema 911,
asi como los vecinos organizados y fo§ articulares en forma individual instalan
videocdmaras, por Io que se hace mgces ‘a regular el funcionamiento de las
mismas introduciendo garantias précisas para que el ejercicio de los derechos y
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libertades reconocidos en la Constitucion Nacional no pueda verse vulnerado con
un exceso de celo en la defensa de la seguridad publica.

Para garantizar el uso debido de sistemas de grabacion de
imagenes y sonidos por parte de las Fuerzas policiales y de los Vecinos
organizados en general, se hace necesaria de autorizacidn previa para la
instalacion de videocdmaras inspirado en criterios de proporcionalidad, en su
doble version de idoneidad e intervenciéon minima, conforme a trabajos de
relevamientos continuos sobre mapas de criminalidad. La autorizacion debera ser
concedida por 1a Policia Nacional como autoridad de aplicacidn.

La participacion ciudadana debera estar organizada y
representada a través de Consejos Vecinales, con autoridades propias
debidamente regladas, a fin de colaborar con la mision de la Policia Nacional,
coadyuvando en su tarea de prevencion y deteccidon de delitos, control de los
espacios publicos, mediante la conformacion de un observatorio permanente que
garantice la seguridad ciudadana, colaborando inclusive en el equipamiento
tecnologico.

La Ley prevé ademés el uso de videocamaras moviles en las
patrulleras de la policia, y por los propios cuadros policiales que integran la
patrulla, para asegurar el procedimiento en sus intervenciones.

Las imagenes y sonidos obtenidos por cualquiera de las maneras
previstas deberan ser destruidos en el plazo de un mes desde su captacion, salvo
que se relacionen con infracciones penales o administrativas graves o muy graves
en materia de seguridad publica, con una investigacion policial en curso o con un
procedimiento judicial abierto. El publico serd informado de la existencia de
videocamaras fijas y de la autoridad responsable, y todas las personas interesadas
podran ejercer el derecho de acceso y cancelacion de las imagenes en que hayan
sido recogidos.

Finalmente, se dispone la inmediata puesta a disposicion judicial
de aquellas grabaciones en las que se haya captado la comisién de hechos que
pudieran constituir ilicitos penales y-sg'establece la entrega de la grabacion junto
con el relato de los hechos a la aytoridad judicial o al Ministerio Fiscal.
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La Ley en si no pretende modificar estructuras orgénicas
vinculadas al ejercicio del poder en defensa de la seguridad ciudadana, sino de
colaborar con equipamientos y regulacién de plataformas tecnologicas que
coadyuven o mejoren la labor de la Policia en su misién, con una alta
participacién y control ciudadano, sin perjuicio de las competencias que
correspondan a los Gobiernos Departamentales y locales en esta materia de
acuerdo con su propia autonomia consagrada constitucionalmente.

Invito a los parlamentarios colegas a acompafiarme en este

Da uran
Diputado Nacional
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LEY N°: ........

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA

DELEY:

Articulo 1:
Objeto

1. La presente ley regula la utilizacion e instalacién de videocdmaras para grabar
imagenes y sonidos en lugares publicos, abiertos o cerrados, por parte de la
Policia Nacional, a fin de contribuir a asegurar la convivencia ciudadana, la
erradicacion de la violencia v la utilizacion pacifica de las vias y espacios
publicos, asi como de prevenir la comisién de delitos, faltas e infracciones
relacionados con la seguridad publica.

Asimismo, esta norma establece especificamente el régimen de garantias de los
derechos fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos que habrad de
respetarse ineludiblemente en las sucesivas fases de autorizacion, grabacion y uso
de las imégenes y sonidos obtenidos conjuntamente por las videocamaras.

2. Las referencias contenidas en esta Ley a videocdmaras, cdmaras fijas y
camaras méviles se entenderdn hechas a cualquier medio técnico analogo y, en
general, a cualquier sistema que permita las grabaciones previstas en esta Ley.

Articulo 2:
Ambito de aplicacién

La captacion, reproduccion y tratamiento de imagenes y sonidos, en los
términos previstos en esta Ley, asi como las actividades preparatorias, no se
consideraran intromisiones ilegitimas en el derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, siempre y cuando las mismas se
originen en la via publicau o spavios publicos abiertos y cerrados.
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Articulo 3:
Autorizacién de las instalaciones fijas

1. La instalacién de videocamaras o de cualquier medio técnico andlogo en los
términos del articulo 1.2 de la presente Ley estd sujeta al régimen de
autorizacion, que la Policia Nacional podra ordenar de oficio, o ante solicitud
fundada de los Consejos Vecinales.

2. Las instalaciones fijas de videocamaras por las Fuerzas del Orden piblico,
responderan siempre a un criterio profesional e iddneo, y contard con el apoyo y
colaboracion de los Gobiernos Locales, y viceversa.

3.- Los vecinos deberan organizarse y colaborar con las fuerzas publicas de
seguridad ciudadana, mediante Comisiones Vecinales en forma directa o através
de las autoridades municipales, y conformar juntamente con las autoridades
nacionales y municipales un Consejo de Seguridad Ciudadana para el control y
monitoreo permanente del funcionamiento del sistema mediante un Observatorio
Ciudadano.

4. No podra autorizarse la instalacion fija de videocdmaras cuando la autoridad
de aplicacién y/o los vecinos organizados consideren que dicha instalacion
supondria una vuineracién de los criterios establecidos en el articulo 4 de la
presente Ley Orgénica.

5. La resolucién por la que se acuerde la autorizacién deberd ser motivada y
referida en cada caso al lugar publico concreto que ha de ser objeto de
observacion por las videocdmaras. Dicha resolucién contendra también todas las
limitaciones o condiciones de uso necesarias, en particular la prohibicién de
tomar sonidos, excepto cuando concurra un riesgo concreto y preciso, asi como
las referentes a la cualificacion de las personas encargadas de la explotacidn del
sistema de tratamiento de imagenes y sonidos y las medidas a adoptar para
garantizar el respeto de las disposiciones legales vigentes. Asimismo, debera
precisar genéricamente el ambito fisico susceptible de ser grabado, el tipo de
camara, sus especificaciones técnicas y la duracién de la autorizacion, que tendra
una vigencia méaxima de un afio, a cuyo término habrd de solicitarse su
renovacion.

\

6. La autorizacion tendra en todg/Cako cardcter revocable.
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Articulo 4:
Criterios de autorizacion de instalaciones fijas

Para autorizar la instalacién de videocdmaras se tendran en cuenta, conforme al
principio de proporcionalidad, los siguientes criterios: asegurar la proteccion de
los edificios e instalaciones piblicas y de sus accesos, asi como las vias y los
espacios publicos abiertos y cerrados; salvaguardar las instalaciones utiles para la
defensa nacional; constatar dafios y perjuicios a la seguridad ciudadana, y
prevenir materializacién de dafios a las personas y bienes.

Articulo 5:
Autorizacion de videocamaras moéviles

1. En las vias o lugares publicos donde se haya autorizado Ia instalacion de
videocdmaras fijas, podran utilizarse simultdneamente por la Policia Nacional
otras de caricter mévil para el mejor cumplimiento de los fines procedimentales
o actuaciones ordenadas por autoridades judiciales, del Ministerio Publico o
simplemente circunscriptas a tareas de prevencion.

2. También podrdn ser utilizados en otros y diferentes lugares publicos. La
autorizacién de dicho uso corresponderd al maximo responsable de la unidad
policial competente, adecuando la utilizacién del medio a los principios previstos
en el articulo 6.

En casos excepcionales de urgencia maxima o de imposibilidad de obtener a
tiempo la autorizacion indicada en razén del momento de produccién de los
hechos o de las circunstancias concurrentes, se podrdn obtener imagenes y
sonidos con videocamaras moviles, dando cuenta, en el plazo de setenta y dos
horas, de un informe motivado al maximo responsable, y éste a su vez emitir el
correspondiente informe a las Autoridades Judiciales y del Ministerio Publico.

En el supuesto de que los informes fueran negativos, la autoridad encargada de la
custodia de la grabacion procedera a su destruccion inmediata.

3. El Consejo de Seguridad Ciudadana prevista en el articulo 3 serd informada
quincenalmente de la utilizacion/gque se haga de videocamaras moéviles y podra
recabar en todo momento el so las correspondientes grabaciones y emitir
un informe al respecto.
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Articulo 6:
Principios de utilizacién de las videocamaras

1. La utilizacion de videocamaras estara presidida por el principio de
proporcionalidad, en su doble version de idoneidad y de intervencion minima.

2. La idoneidad determina que s6lo podré emplearse la videocdmara cuando
resulte adecuado, en una situacién concreta, para el mantenimiento de la
seguridad ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. La intervencién minima exige la ponderacion, en cada caso, entre la finalidad
pretendida y la posible afectacion por 1a utilizacion de la videocamara al derecho
al honor, a la propia imagen vy a la intimidad de las personas.

4. La utilizacién de videocamaras exigira la existencia de un razonable riesgo
para la seguridad ciudadana, en el caso de las fijas, o de un peligro concreto, en el
caso de las moviles.

5. No se podran utilizar videocdmaras para tomar imagenes ni sonidos del interior
de las viviendas, ni de sus vestibulos, salvo consentimiento del titular o
autorizacion judicial, ni de los lugares incluidos en el articulo 1 de esta Ley
cuando se afecte de forma directa y grave a la intimidad de las personas, asi
como tampoco para grabar conversaciones de naturaleza estrictamente privada.
Las imégenes y sonidos obtenidos accidentalmente en estos casos deberan ser
destruidas inmediatamente, por quien tenga la responsabilidad de su custodia.

Articulo 7:
Aspectos procedimentales

1. Realizada la filmacion de acuerdo con los requisitos establecidos en la Ley, si
la grabacién captara la comisiéon de hechos que pudieran ser constitutivos de
ilicitos penales, las Fuerzas Publicas de Seguridad Interna pondran la cinta o
soporte original de las imégenes y sonidos en su integridad a disposicion judicial
con la mayor inmediatez posible y, en todo caso, en el plazo maximo de setenta y
dos horas desde su grabacion. De no poder redactarse el atestado en tal plazo, se
relataran verbalmente los hechos a la autoridad judicial, o al Ministerio Fiscal,
junto con la entrega de la grabacion.

e pudieran ser constitutivos de infracciones
uridad ciudadana, se remitiran al 6rganoc
ra el inicio del oportuno procedimiento

2. Si la grabacién captara hechos
administrativas relacionadas con

competente, igualmente de inmged
sancionador.
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Axticulo 8:
Conservacién de las grabaciones

1. Las grabaciones seran destruidas en el plazo maximo de un mes desde su
captacion, salvo que estén relacionadas con infracciones penales o
administrativas graves o muy graves en materia de seguridad publica, con una
investigacion policial en curso o con un procedimiento judicial o administrativo
abierto.

2. Cualquier persona que por razon del ejercicio de sus funciones tenga acceso a
las grabaciones debera observar la debida reserva, confidencialidad vy sigilo en
relacién con las mismas, siéndole de aplicacion, en caso contrario, lo dispuesto
en el articulo 10 de la presente Ley.

3. Se prohibe la cesién o copia de las imdgenes y sonidos obtenidos de
conformidad con esta Ley, salvo en los supuestos previstos en el apartado 1 de
este articulo.

4. Reglamentariamente la Administraciéon competente determinara el 6rgano o
autoridad gubernativa que tendra a su cargo la custodia de las imdgenes obtenidas
y la responsabilidad sobre su ulterior destino, incluida su inutilizacién o
destruccion. Dicho 6rgano serd el competente para resolver sobre las peticiones
de acceso o cancelacion promovidas por los interesados.

Articulo 9:
Derechos de los interesados

1. El publico sera informado de manera clara v permanente de la existencia de
videocamaras fijas, sin especificar su emplazamiento, y de la autoridad
responsable.

2. Toda persona interesada podra ejercer los derechos de acceso y cancelacién de
las grabaciones en que razonablemente considere que figura. No obstante, el
gjercicio de estos derechos podra ser denegado por quien custodie las imagenes y
sonidos, en funcidén de los peligros que pudieran derivarse para la defensa del
Estado, la seguridad publica, lgproteccion de los derechos y libertades de
terceros o las necesidades de }s ihvestigaciones que se estén realizando.
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Articulo 10:
Sanciones ¢ infracciones

Cuando surjan de las imigenes captadas hechos que no den lugar a exigir
responsabilidades penales, las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley
seran sancionadas con arreglo al régimen disciplinario correspondiente a los
infractores regulados por la ley orgénica policial y las ordenanzas municipales.

Articulo 11:

Recursos

Contra las resoluciones dictadas por la autoridad responsable en aplicacién de lo
previsto en esta Ley, cabra la interposicién de los recursos ordinarios en via
contencioso-administrativa, siempre y cuando no constituyan hechos punibles.

Articulo 12
Registro

La autoridad competente de aplicacion debera crear un registro para inscribir y
autorizar la instalacion fija de videocdmaras, tanto por parte de la Policia
Nacional como de los particulares.

Articulo 13:
Colocacién y Soportes

Las Municipalidades, los propietarios y, en su caso, los titulares de derechos
reales sobre los bienes afectados por las instalaciones reguladas en esta Ley, o
quienes los posean por cualquier titulo, particulares y Entes descentralizados del
Estado, estan obligados a facilitar y permitir su colocacion y mantenimiento, sin
perjuicio de la necesidad de obtener, en su caso, la autorizacion judicial para tal
efecto.

Articulo 14:
Régimen Disciplinario

Se consideraran faltas muy graves en el régimen disciplinario de la policia
Nacional, las siguientes infracciones:

a) Alterar o manipular los regis de ‘imagenes y sonidos siempre que no

constituya delito.
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b) Permitir el acceso de personas no autorizadas a las imagenes y sonidos
grabados o utilizar éstos para fines distintos de los previstos legalmente.

c¢) Reproducir las imagenes y sonidos para fines distintos de los previstos en esta
Ley.

d) Utilizar los medios técnicos regulados en esta Ley para fines distintos de los
previstos en la misma.

Articulo 15:
Instalacion v Uso de Camaras en la Seguridad Vial

La instalacion y uso de videocdmaras y de cualquier otro medio de captacién y
reproduccion de imagenes para el control, regulacidn, vigilancia y disciplina del
transito terrestre se efectuara por la autoridad encargada de la regulacion del
trafico a los fines previstos en el texto articulado de la Ley de seguridad vial y/o
por la Ley Organica Municipal respecto a la Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial..

Articulo 16: uniquese al Poder Ejecutivo

DIPUTADO NACIONAL
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